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Anotace:

Ztrata pozic zemédé€lstvi, urychleni tempa zmén, ztrata soundlezitosti s ptirodou, ztrata
spojeni s budoucnosti aj. vyjadiuji skuteCnou krizi ve vztahu lidi ke svétu, jehoz jsme
soucasti. Tento neudrzitelny rozvoj je implikovan Zivotnim stylem moderni spolecnosti, ktery
preferuje okamzité uspokojeni a spotiebni styl Zivota. Evropské integracni procesy maji oporu
v postupu globalizace a polycentrismu pfi rozsifovani EU véetné komplikované agrarni sféry.
Hledani optimalniho vztahu mezi vladou a trhem je obtizné na trovni narodni, nadnarodni
1 sektorové. Formovani polyfunkéniho zeméd¢lstvi predstavuje vyznamny faktor pro feseni
problémil vlastniho agrarniho sektoru, integracniho procesu v ramci EU i pfispévek k feSeni

globalnich problémd.

Summary:
The loss of position of agriculture, speeding of the pace of changes, the loss of

naturcoexistence, the loss of connect with future etc. express a real crisis in the relations of
people to the world, which we are a part. This not sustainable development is implied in the
life - style of the modern society that prefer an immediate satisfaction and a consumer life -
style. European integration processes have a support in a progress of globalisation and
polycentrism in enlarging EU including a complicated agriculture sphere. Finding of an
optimal relationship between government and market is difficult on national, overnational and
sector level. Forming of a multifunctional agriculture represents an important factor in
solution of problems of our agrarian sector, integral process in EU as well as contribution for

solution of global problems.
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"Na ty, kdo vstupuji do téze feky,
vali se jiné a jiné vody ..."

"Nelze vstoupit dvakrat do téze feky..."

"Slunce je denn¢ nove"
Hérakleitos

Zmeéna a pohyb je priroda a Zivot. Zména je podstatou a hnaci silou dé&jin. Snad zadny
z myslitelt nevyjadtil myslenku vSeobecného pohybu a zmény a soucasné i klidu a stalosti tak
pusobive a plasticky jako Hérakleitos z Efesu.

Pro soucasnou spolecnost je typické stale rostouci tempo zmén. Toto fadove vyssi
tempo rustu kultury (technosféry), jeji globalni charakter a systémové odlisSna (nebiologicka)
povaha implikuji fakt, ze kultura se stdva ve stale vétsi mife opozi¢nim subsystémem
biosféry.

Vznik prvnich civilizaci a kultury v uvedeném SirSim smyslu je zcela opravnéné
spojovan s vynalezem novych strategii ziskavani potravy, které dnes nazyvame zemédélstvim.
Také déjiny zemedélstvi jsou propojeny s déjinami lidstva.

Ke kvalitativné zcela nové situaci dochazi v prubéhu tohoto stoleti, kdy béhem zivota
jediné generace ztraci zemédélstvi, ptivodni zaklad civilizace, pfevahu v jedné zemi za
druhou.

To ma svlij odraz v akceleraci vyvoje lidské kultury (technosféry), ktera se rozviji
mnohonasobné rychleji nez biosféra a ktera soucasn¢ implikuje rozvrat ekologické rovnovahy
v globalnim rozméru.

Stav a vyvoj pozice zeméd¢lstvi v celosvétovém métitku uvadi nasledujici prehled:

Postaveni zemédélstvi ve svétové ekonomice (1991-93)

Zemeé s podilem zemédélstvi na tvorbé HDP v %
vice nez 20 6-19 do 6 bez udaji Soucet
Pocet zemi 1991 90 59 41 10 200
1993 78 57 38 36 209
HNPv % 1991 7 14 78 1 100 1)
1993 6 14 79 1 100 2)

Pramen: The World Atlas, IBRD/WB, Washington 1995, vlastni propocet
1) 100% =21671 mld USD
2) 100% = 24257 mld USD



Globalizace a polycentrismus ve svétové ekonomice

Svétova ekonomika a svétové spoleCenstvi jsou koncem stoleti a tisicileti formovany
dvéma na prvni pohled protichidnymi trendy. Prvni trend je predstavovan silici
internacionalizaci, interdependenci a globalizaci, které jsou podporovany rychle rostoucimi
technologickymi inovacemi. Druhy trend je pak charakterizovan vyvojem svétové ekonomiky
a sveétového spolecenstvi jako polycentrické soustavy s ménicimi se vztahy, zajmy, prioritami
a ekonomickymi vazbami navzajem i k dalsim subjektim.

Po rozpadu bipolarniho svéta (Vychod - Zapad) je vyvoj svétové ekonomiky jesté ve
vetsi mife urCovan vyvojem a vztahy tii center, tj. zapadoevropského, severoamerického a
vychodoasijského, v nichz dominuji EU, USA a Japonsko. Vyvoj této trojice center, ktera si
uchovavaji svou specifiku kulturni a historickou, je funkéné spjat a spole¢né vytvari novy
globalni typ rozvoje i problémi. Tato vzajemna zavislost a propojenost dominujici trojice
center ma zasadni implikace pro formovani technologickych, kapitalovych a obchodnich tok
v ramci celého svéta.

Vyvojové tendence polycentrismu smétuji jiz od povalecného obdobi k posilovani
relativni vahy vychodoasijského centra na ukor centra severoamerického. Pozice
zapadoevropského centra se jevi jako relativné stabilizovand, pficemz tento stav byl zcela
nepochybné podminén realizaci Marshallova planu a integracnich procesti (EHS, ES, EU).

S ohledem na budouci globalni prostfedi je logické a nezbytné, aby kazdé z uvedené
trojice center (megaregionl) intenzivné usilovalo o zlepSeni svého postaveni a vytvoreni
podminek pro zlepSeni Sanci. Je v Zivotnim, tj. ekonomickém i politickém, zajmu kazdého
z téchto center zabezpecit si surovinové zdroje, produkéni potencial, odbytisté a dalsi faktory
ekonomického a politického zazemi pro své prosazeni v globalnim konkurenénim prostiedi
svétové ekonomiky.

Na zékladé¢ toho lze odvodit zavér, ze je v zajmu kazdého z existujicich megaregionii
¢i jejich dominujicich ¢asti usilovat o intenzivni hospodaiskou a politickou interakci se svym
okolim se silnym akcentem na rozsifeni svého megaregionu v oblasti ekonomické i politické.

Pod timto zornym uhlem je tfeba vnimat a hodnotit evropské integrani procesy

z hlediska EU i jednotlivych subjekti, tzn. napf. i z hlediska zemi stfedni a vychodni Evropy.

Evropské integracni procesy

Na pozadi celosvétovych integracnich procest hraji vyznamnou roli integracni
procesy evropské. Po r. 1989 se objevuje redlnd moznost ekonomické a politické integrace
vSech evropskych zemi. Podle rozsahu a intenzity lze v Evropé zaznamenat tyto kvalitativné
rozdilné integracni aktivity:

e vramci EU
e vramci ESVO



e mezi EU a ESVO v ramci Evropského hospodaiského prostoru (od r. 1994)

e mezi EU a zemémi stfedni a vychodni Evropy v ramci individualnich asocia¢nich dohod
(Bulharsko, CR, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko)

e mezi ESVO a zemémi stfedni a vychodni Evropy v ramci dohod o volném obchodu
(vytvoieni zony volného obchodu CR-ESVO v obdobi 1992-2002)

e mezi zemémi stiedni Evropy v ramci Dohody o volném obchodu (odstranéni cel mezi CR,
Polskem, Mad’arskem a Slovenskem do r. 2001; mezi CR a Slovinskem do r. 1996)

o mezi EU a zemémi ve Stfedomoti v ramci individualnich asocia¢nich dohod (Kypr, Malta,
Turecko)

e mezi EU a 66 rozvijejicimi se zemémi Afriky, karibské a pacifické oblasti (RZ ACP) -
skupinova asocia¢ni dohoda byla podepsana v r. 1989, tzv. Lomé IV.

e mezi EU a 12 zemémi Stfedomofi v ramci projektu Zony volného obchodu z iniciativy
Spanélska, Itilie, Recka a Francie (Maroko, Alzirsko, Tunis, Libye, Egypt, Izrael,
Jordansko, Libanon, Syrie, Kypr, Malta, Turecko). Akcent na problematiku Stfedomofi
byl iniciovan v r. 1994 na summitu v Essenu, coz mé své implikace na zemé¢ stiedni a
vychodni Evropy

o mezi EU a zadateli o ptidruzeni (Estonsko, Litva, Lotyssko, Slovinsko)

Pridruzeni (asociace) predstavuje specifickou formu mezinarodni ekonomické
integrace, kterd umoziuje propojeni statl s rozdilnou urovni ekonomikz a s rozdilnym
charakterem politického uspotradani. Asocia¢ni dohody skupinové a individudlni se navzajem
1i$1 obsahové€ i podminkami, coz vyplyva z rozdilnych ekonomickych z4jmi smluvnich stran
a z vyvoje mezinarodné politické situace v Case.

Otézka ptidruzeni zemi stiedni a vychodni Evropy k EU se stala aktudlni od pocatku
90. let. Zéakladnou tohoto procesu se stavaji asociacni (evropské) dohody, které vychazeji
z predpokladu postupné politické a ekonomické integrace. Mezi rozhodujici cile patii
poskytnuti rdmce pro postupnou integraci, vytvoreni ramce pro politicky dialog, podpora
obchodu a harmonickych ekonomickych vztahi, finan¢ni a technickd pomoc EU piidruzenym

zemim a podpora spoluprace v kulturni oblasti.

Spole¢na zemédélska politika a rozsireni EU

EU povazuje za svlj politicky a moralni ukol znovusjednoceni Evropy. Snaha o

xn

roz$iteni EU neni pochopitelné zcela altruistickd. Jde téz o rozumné "osviceny vlastni zajem",
tj. vlastni ekonomicky a politicky zdjem spojeny s rozsifovanim stability v Evropé.
Podpirnym argumentem této historické mise EU je pfesvédceni, ze vétsi EU znamend také

lepsi EU.



Zakladni podminkou a pfedpokladem pro zahajeni jednani o Clenstvi v EU je uspésné
dokonceni a konsolidace procesu politické a ekonomické transformace ptidruzenych zemi.
Tento proces, jehoz cCasovy interval je predmétem predc¢asnych spekulaci, vSak bude
vyzadovat rozsahlé prizpisobeni z obou stran.

Spole¢na zemédélska politika (CAP) EU je povazovana za jednu z nejvétSich prekazek
rozsifeni EU o soucasné ¢i budouci pridruzené zemé. Zemédélstvi je oznaCovano za
nejnakladnéjsi a politicky nejcitlivéjsi oblast politiky EU.

Existuje cela fada nekonzistentnich ndzorti na dusledky rozsiteni EU z hlediska
agrarniho sektoru. Mezi zakladni patii neumérné zvyseni ndkladi na CAP, shoda
v neproveditelnosti brzkého rozsiteni CAP pfi jeji dosavadni struktufe, neuplnd shoda
v nutnosti provést zmény CAP, kterd je i v ramci EU oznaCovana za byrokratickou
a nevykonnou, pozadavek, aby zmény CAP nebyly na ukor stavajicich zeméd¢elcti EU, ktefi se
stavaji ohrozenym druhem zavislym na vladnim meéSci aj. Zakladnim piedpokladem
uspésnosti integracnich snah pro EU i jednotlivé zemé¢ je pozitivni bilance nakladl a ptinost
v $irSim kontextu. Naplni fady referat této konference budou pravé bilanéni analyzy tohoto
druhu. Je tfeba konstatovat, Ze tyto bilance jsou nezbytnym podkladem pro budouci jednani,
rozhodovani a kompromisy.

Jsem presvédéen, ze obavy z vySe nakladi na rozSiteni EU budou korigovany
strategickymi ttvahami EU o vyhodach, které EU ziska rozvojem piidruzenych zemi a jejich
pozdéjsi integraci. Z hlediska EU lze rozSifeni povazovat jako investici, kterd ma znaky
znacné vynosnosti.

V této souvislosti 1ze ocekavat radikalni zmény v instituciondlnim uspotadani EU
ivjeho mechanismech projednavani, fizeni a uskuteovani spoleénych aktivit. Rada
vyznamnych faktord, vcéetné celosvétového trendu k liberalizaci svétového agrarniho
obchodu, posili nepochybné¢ odklon od nadnarodniho a statniho dirigismu v agrarni sféte EU
smérem k volnému trhu. Alespon pokud jde o produkéni funkci zemédélstvi.

V sir§im kontextu a z dlouhodobé¢jsiho hlediska bude dulezitéjsi soustfedit pozornost
na dalsi funkce zeméd¢lstvi, jejichz vaha roste a které mohou sehrat pozitivni roli pii feSeni
nékterych globalnich problémt vcetné ohrozeni Zzivotniho prostiedi. Zdiraznéme v této
souvislosti, ze feSeni globalnich problémt je podminéno koordinovanym postupem u vsech ¢i
vétSiny zemi svéta. To predpokladd delegovani uréitych pravomoci jednotlivych zemi

nadnarodnim celktim ¢i celosvétovym institucich.

Vztah vlady a trhu

V soucCasném svéteé predstavuje vlada takovou instituci, jejimz prosttednictvim

spoleCnost prosazuje normy, které jsou zakladem organizace trhu. V riznych statech a

v riznych dobach budou konkrétni pravidla odlisna v zéavislosti na hierarchii hodnot dané



spole¢nosti. Vysledek bude zaviset na dlirazu, jaky je kladen na prosperitu, solidaritu, tradici,
zboznost, ekologické citéni ap.

Problém vztahu mezi "osvicenou" vladou a "svobodnym" trhem ve vyspélych
demokratickych zemich spoc¢iva v tom, ze v urcitych dobach ¢i situacich byva preferovan
jeden ¢i druhy ptistup. Skutecnost je piedstavovana Sirokou Skalou variantnich moznosti mezi
obéma extrémy.

Za pozoruhodny lze povazovat fakt, ze t€Zko nalezneme zastance myslenky, ktery by
popiral interakci politického a ekonomického systému, ale soucasné¢ se miizeme setkavat
s vyhranénymi stoupenci zcela dominantni ulohy vlady (pfedstavitelky zastupitelské
demokracie - politického systému) ¢i volného trhu (pfedstavitele ekonomického systému
zvaného trzni hospodaistvi ¢i kapitalismus).

Existence nekterych nepodlozené optimistickych predstav o vSespasitelnosti volného
trhu mize byt nebezpecnd mj. i proto, ze vlada se mize na zéklad¢ této myslenky zbavit
odpovédnosti. Uplatnéni téchto extrémnich ptfedstav by vedlo zcela urcité, s ohledem na
globalni problémy, globalizaci ekonomiky, polycentrismus, tranzitivni fazi vyvoje casti

ekonomik ap., k fad¢ nezadoucich a nevratnych procesu.

Mezi kriticka omezeni funkce volného trhu patii zejména:

e problém vymezeni standardniho trhu z hlediska etiky, dostate¢nych informaci ap. (znacny
a rostouci rozsah nelegalni ekonomiky v narodnim i svétovém métitku - podvody,
korupce, obchod lidmi, drogami, zbranémi, kradeze, poskozovani prav aj.)

o trzni selhani - ekologické, socidlni, regionalni aspekty

e rozpor s principem trvale udrzitelného rozvoje (exploatace zdrojii bez ohledu na budouci
generace a ptirodni prostredi)

e pusobeni nadnarodnich spole¢nosti v globalnim métitku

e pusobeni integracnich procesii ve sméru utvaieni tii svétovych center se specifickym

rezimem preference a ochrany.

Zminéné problémy, které nejsou fesitelné v rdmci samotného ekonomického systému
(trzntho mechanismu), musi byt feSeny v rdmci politického systému. Urcitym pfislibem
v tomto sméru je ptijeti myslenky strategie trvale udrzitelného rozvoje predstaviteli 178 zemi
v Rio de Janeiro v r. 1992. Na druhé strané je zdkladnim problémem soucasného modelu
zastupitelské demokracie kratkodoby casovy horizont voleb, ktery ohrozuje efektivni
rozhodovani v dlouhodobém ¢asovém ramci a globalnim rozméru.

Problém interakce mezi vladou a trhem je obzvlast komplikovany v ramci agrarniho

sektoru.



Polyfunkéni zemédélstvi

Pfi posuzovani ulohy agrarniho sektoru a jeho ulohy pfi procesu evropské integrace
(EU, CEFTA aj.) je nutno zdlraznit snizujici se vyznam produkéni funkce zemédélstvi
arostouci vyznam funkci mimoprodukénich, souvisejicich mj. s ekologickou, socidlni
a regionalni problematikou.

Lze si predstavit situaci, kdy produkéni funkce zemédé€lstvi v ur€ité zemi ¢i regionu
muze byt nahrazena dovozy ze zemé s konkurenceschopnéj$im zemédélstvim ¢i ze zemé
s vysokymi exportnimi subvencemi. Tento pfipad predpokladd ze strany importujici zemé
nezodpoveédné opomenuti spoleCenskopolitického cile potravinové jistoty a bezpec¢nosti, ktery
ma z dlouhodobého hlediska nejvyssi priority. Zcela urCité vSak nemulze byt nahrazena
dovozem funkce ekologicka, regionalni, socialni atd.

Za klicovy fakt lze povazovat poznatek, ze ¢im je nizsi piinos produkéni funkce
zemeédelstvi k ekonomické vykonnosti hospodaistvi (% HDP) ¢i zaméstnanosti (% pracovnich
prilezitosti), tim vétsi neproziravost predstavuje nepfimétena redukce zemédelstvi na zéklade
uzkych ekonomickych kritérii.

Je zcela bez pochyb, ze pfili§ znacna ¢i prili§ rychla redukce zeméde€lské populace
muze vést ke ztrat¢ zakladny pro budouci vyvoj mimoprodukénich funkei zemédélstvi,
nezeméd¢lskych ¢innosti aj.

Pii posuzovani ulohy zemédélstvi by mély byt brany v uvahu vSechny funkce
zemédelstvi a také dynamicky rostouci vaha mimoprodukénich funkei, které jsou vazany
svym charakterem na izemi regionu a statu a maji v tomto smyslu zvlastni postaveni v ramci
integracnich nadnarodnich procesu.

V tomto kontextu budou uvedeny nejvyznamnéjsi mimoprodukéni funkce zemédélstvi,
které se musi urychlené stat predmétem cileného zdjmu agrarni politiky v rdmci narodnim i
nadnarodnim.

Zemédelstvi spolu s lesnictvim provozuje své aktivity obvykle na vice nez 70 - 80 %
uzemi i v ptipad€ zemi s 2 - 3 % podilem zemédé€lstvi (lesnictvi) na tvorbé HDP ¢i celkové
zaméstnanosti. V mnoha oblastech tvoii i nadale jednu z rozhodujicich ekonomickych aktivit.

Kvantitativni makroekonomicky pohled bez zietele na prostorové aspekty a regionalni
odlisnosti by byl nedostatec¢ny a zavad¢jici.

e Komplex regionalnich funkei

Zemédé@lstvi spolu s lesnictvim poskytuji vyznamny pifimy i zprostiedkovany
prispévek zejména v regionech s nizsi urovni ekonomického rozvoje. Jednd se zejména
o udrzeni minimalni populace v regionu a plnou zaméstnanost pracovnikd nezavislou na
vngjSich investicich. Déle se jednd o nabidku mistnich surovin a ptispévek k regionalni
ekonomice prostiednictvim mistnich sluzeb. Tlumici funkce zeméd€lstvi v obdobi deprese

umoznuje predchazet vylidiiovani popt. socialnimu napéti v regionu.



e Funkce krajinotvorna

Tvorba kulturni krajiny je ptedpokladem pro uspésné uplatnéni dalsich aktivit.
e Funkce ochrany Zivotniho prostiedi

Na zéklad¢ intenzivniho ¢i extenzivniho hospodafeni se muze zemédélstvi stat
vyraznym znecisStovatelem vzduchu, pudy ¢i vody nebo mize plnit fadu funkeci chranicich
zivotni prostiedi (vodni, ptidni a vzdusny rezim, biodiverzita aj.).
e Funkce surovinova a energeticka

Zemédé€lstvi a lesnictvi umoziuje nahradu urcité ¢asti neobnovitelnych zdrojt surovin
a energie zdroji obnovitelnymi, coz piispiva trvalé udrzitelnosti rozvoje. Je zde téZ souvislost
ekologicka, totiZ pohlcovani CO» a tudiZ omezovani projevu sklenikového efektu.
e Rekreacni a turistické funkce

Infrastruktura vytvorena zemédélstvim spolu s piistupnou a kultivovanou krajinou je
vyznamnym katalyzatorem turistického rozvoje fady oblasti.
e Socialni funkce

Zemédélstvi zajistuje zaméstnani a pfijmy, coz ma zvlastni vyznam v souvislosti s
plnénim uvedené funkce regionalni.
e RozSireni servisni funkce

S vyuzitim existujictho zdzemi mohou zeméd€lci rozsifit rejstiik mistnich sluzeb
(doprava, udrzba komunikaci a krajiny, ¢isténi vodnich toki, sluzby spjaté s turismem,

socialni sluzby, ptimy prodej potravin aj.).
XXX

Pohled na problém zemédélstvi z hlediska standardniho sporu mezi malou a
zmenSujici se skupinou, jejiz pfimy ekonomicky i politicky vyznam klesa k prahovym
hodnotam, vede k nebezpecné iluzi, Ze zemédelstvi ma sviij osud ve vlastnich rukou, protoze
stat (vlada) nemiize zasahovat do liberalizovaného agrarniho trhu.

Pravdépodobné tou nejhorsi variantou (Ceské ¢i jiné) agrarni politiky miize byt
v soucasné dobé orientace na jediné produkcni a ekonomické kritérium. Pfedstava uplné
liberalniho agrarniho trhu, ktery umozni vyrabét potraviny v naSich podminkach stejné levné
jako v zamofi, je nekonzistentni s formujicim se polyfunkénim zeméd€lstvim.

Rozvoj plnohodnotného, tzn. polyfunkéniho zeméd¢lstvi je predpokladem pro ptiznivé
zivotni prostfedi, zivotni Groven a kvalitu zivota nejen zemedélci, ale i celé spolecnosti, a to
zejména s ohledem na dlouhodobéjsi ¢asovy horizont.

Perspektivni  feSeni  komplexu problémii agrarniho  sektoru  pfedstavuje
makroekonomicka regulace agrarniho trhu zamétena na rozvoj klicovych mimoprodukénich

funkci zemédélstvi. Ukolem blizké budoucnosti bude nalezeni optimalniho vztahu mezi



vladou a trhem v prostoru vymezeném neopodstatnénou virou ve vSemocnost volného trhu
a predstavou o osvicenosti vladnich rozhodnuti.

Rostouci uloha mimoprodukénich funkei zemédélstvi, které jsou v rozhodujici mife
vazany na konkrétni prostor a zemi spolu s klesajicim vyznamem produkcnich funkci
zeméedé@lstvi, majicich implikace na SirSi integrani prostor vice zemi, umoziuje dojit k
zaveéru, Ze se postupem casu stane agrarni sektor mén€ obtiznou piekazkou integracniho usili
EU a pfidruzenych zemi.

Zdar integracniho usili obecné i v agrarnim sektoru zvlast¢ bude obrazné vyjadieno
nepochybné zaviset na vysledku rozhodovani EU o sméru "krevni transfize" mezi unii a

pridruzenymi zemémi.
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