[image: image1.wmf]
BULLETIN VÚZE

č. 11/2003
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Zásady správné zemědělské praxe
v ČR a ve vybraných zemích EU

Porovnání využití nástroje zásad správné zemědělské praxe v některých členských státech EU s tím, jak je tento systém připraven v ČR, a to v rámci Horizontálního plánu rozvoje venkova schváleného Vládou ČR v červenci 2003
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Úvod

Dokument byl zpracován na základě zkušeností a písemných podkladů ze semináře v Německu, Braunschweig, FAL (Federal Agricultural Research Centre), který se uskutečnil ve dnech 2. ‑ 3. 6. 2003. Cílem tohoto semináře bylo získat informace a vyměnit si zkušenosti týkající se zavádění a prosazování Zásad správné zemědělské praxe (good farming practice) v zemích EU a přistupujících zemích jako nástroje agroenvironmentálních opatření se zaměřením na nařízení EU Reg. (EC) 1257/1999 (nařízení pro venkovský rozvoj) a Reg. (EC) 1259/1999 (horizontální nařízení). Dále šlo o prezentaci zkušeností s jejich implementací. Rovněž byly diskutovány perspektivy začleňování Zásad správné zemědělské praxe do Společné zemědělské politiky EU.

1
Využití Zásad správné zemědělské praxe v ČR

Zásady správné zemědělské praxe jsou definovány ve vládním materiálu schváleném v červenci 2003 s názvem Horizontální plán rozvoje venkova (HRDP), který stanovuje, že dodržování těchto zásad je nutnou podmínkou pro poskytnutí podpor na agroenvironmentální opatření a podpor ve prospěch hospodaření v LFA
. Nedodržování zásad bude postihováno sankcemi. Výše těchto sankcí dosud není tímto vládním dokumentem stanovena a bude připravena později.

Zásady správné zemědělské praxe jsou vymezeny s ohledem na další agroenvironmentální legislativu. V době vstupu ČR do EU již bude schváleno vymezení zranitelných oblastí dusičnany (Směrnice Rady č. 91/676/EEC o ochraně vod před znečištěním způsobeném dusičnany ze zemědělských zdrojů). Zásady správné zemědělské praxe zaměřené na ochranu vod před znečištěním dusičnany představují souhrn obecných požadavků jak hospodařit na půdě tak, aby nedocházelo k nadměrnému zatěžování vod dusičnany a jsou praktickou příručkou, která by měla pomoci subjektům zabývajícím se zemědělskou činností k tomu, aby se vyvarovaly aktivit vedoucích ke znečištění povrchových a podzemních vod. Tyto principy jsou částečně zapracovány do Zásad správné zemědělské praxe, které jsou součástí kap. 3.7. HRDP.

V ČR tedy budou vymezeny dvoje Zásady správné zemědělské praxe. Jedny bude muset zemědělec dodržovat, pokud bude požadovat podpory z titulu hospodaření na LFA a realizoval agroenvironmentální opatření, a druhé Zásady budou koncipovány s ohledem na ochranu vod před znečištěním dusičnany. Jejich začlenění do systému státních podpor a dotací zatím není zcela jasně vymezeno v národních dokumentech, nicméně stávající praxe členských států EU a příslušná legislativa vyžadují, aby povinné dodržování Zásad správné zemědělské praxe v návaznosti na ochranu vod proti znečištění dusičnany bylo také vázáno na vyplácení podpor zemědělcům. 

V některých členských státech EU je navíc plněním Zásad správně zemědělské praxe podmíněno vyplácení tzv. přímých plateb. Očekáváme, že tento postup bude muset uplatnit i ČR.

1.1
Podmínky výplaty dotací vymezené HRDP pro LFA a agroenvironmentální opatření

· Zemědělci se zaváží k plnění podmínek v určitém titulu na dobu pěti let.

· Zemědělci musí obhospodařovat nejméně 5 ha zemědělské půdy. Jedná-li se hospodaření pouze v územích národních parků nebo CHKO je požadovaná minimální výměra 2 ha. Jedná-li se o hospodaření v systému ekologického zemědělství, je požadována minimální výměra 1 ha, jde-li o pěstování zeleniny a speciálních bylin na orné půdě je požadována minimální výměra 0,5 ha a v případě trvalých kultur 0,25 ha.

· Doba trvání závazku může být zkrácena pouze v případech uvedených v kap. 3.8 Pravidla společná pro opatření HRDP.

Kromě toho se zemědělci zavazují dodržovat Zásady správné zemědělské praxe, které jsou součástí dokumentu HRDP:

· Žadatel musí prokázat, že měl k 1. únoru příslušného kalendářního roku vypořádány splatné závazky vůči SZIF, MZe, PF ČR, FNM ČR, PGRLF, dále splatné závazky související s pojistným na sociální zabezpečení a s příspěvkem na státní politiku zaměstnanosti, závazky související s veřejným zdravotním pojištěním, splatné daňové závazky u místně příslušných finančních orgánů, nebo prokáže, že splatné závazky nevypořádané ke stanovenému dni vypořádal nejpozději ke dni podání žádosti.

· Žadatel není v likvidaci nebo na jeho majetek nebyl prohlášen konkurs, neprobíhá konkursní řízení nebo řízení vyrovnávací, nebo nebyl návrh na prohlášení konkursu zamítnut pro nedostatek majetku.

1.2
Vlastní Zásady správné zemědělské praxe

· Na vysoce svažitých pozemcích (nad 12°) vyloučit pěstování širokořádkových plodin jako např. kukuřice, okopanin. Agrotechnické zásahy a pojezdy technikou provádět převážně po vrstevnicích.

· V infiltračních územích vodních zdrojů, podél vodotečí a na půdách mělkých, silně kamenitých, velmi propustných rušit travní porosty jen v rámci obnovy travních porostů, s následným okamžitým osevem bez přísevu jetelovin. Na vysoce svažitých pozemcích (nad 12°) travní porosty nerušit.

· Kultury travních porostů (včetně zatravněných částí orné půdy) spásat a nebo sekat minimálně dvakrát ročně (v odůvodnitelných případech sekat jedenkrát ročně nebo pokud popis managementu uvedený v jednotlivých titulech agroenvironmentálních opatření nestanoví jinak), biomasa musí být odstraňována z pozemku. První seč bude provedena nejpozději do 15. 7., pokud popis managementu uvedený v jednotlivých titulech agroenvironmentálních opatření nestanoví jinak.

· Dodržovat pravidla skladování a manipulace s chemickými látkami v souladu s danými právními předpisy tak, aby nedocházelo ke kontaminaci složek životního prostředí.

· Na svažité orné půdy bez porostu (sklonitost nad 3°) neprodleně zapravovat statková hnojiva, organická a organominerální hnojiva a minerální dusíkatá hnojiva do půdy.

· Vést a nejméně sedm let uchovávat přehlednou evidenci o množství, druhu a době použití hnojiv podle jednotlivých pozemků, kultur a let.

· Ze stájí, skladišť statkových hnojiv, uskladněných objemných krmiv ani z ostatních faremních prostor nesmí volně vytékat žádné látky závadné vodám (močůvka, hnojůvka, silážní šťávy apod.).

· Zabezpečit hospodářským zvířatům podmínky pro zachování jejich života, zdraví a pohody, zejména dostatečný přístup ke kvalitnímu, zdravotně nezávadnému krmivu a pitné vodě.

2
Zkušenosti s uplatňováním Zásad správné zemědělské praxe ve vybraných zemích EU

Mezi jednotlivými definicemi Zásad správné zemědělské praxe v jednotlivých členských státech EU existují významné odlišnosti.

Je to dáno zejména tím, že:

· legislativa EU stanovuje pouze obecný rámec pro definici Zásad správné zemědělské praxe, nejsou tedy pokryty všechny oblasti politiky životního prostředí;

· definice Zásad správné zemědělské praxe se prolíná jak v nařízení 1259/99 čl. 3, které požaduje integraci cílů ochrany životního prostředí do SZP a stanovení povinných standardů k výplatě následných plateb, tak v nařízení 1257/99 o rozvoji venkova jako podmínky pro platby do LFA (čl. 14) a platby v rámci agroenvironmentálních programů (čl. 23);

· přírodní, strukturální a socio-ekonomické podmínky pro zemědělství stejně tak jako hlavní problémy související s ochranou životního prostředí se mezi členskými státy EU liší;

· členské státy využívají volnosti při určování Zásad správné zemědělské praxe dané legislativou EU;

· definice Zásad správné zemědělské praxe je často založena na historickém vývoji zákonů k ochraně životního prostředí v jednotlivých zemích;

· existují odlišné národní či regionální politické či administrativní kompetence.

Jako hlavní problémy kontroly dodržování Zásad správné zemědělské praxe na farmách byly identifikovány:

· zejména posouzení plošných zdrojů znečištění, jež se navíc mění v čase i prostoru;

· náklady na kontrolu přímých dopadů na životní prostředí, které jsou nepřiměřeně vysoké;

· asymetrické informace mezi farmáři a administrativou;

· využívají se proto obvykle nepřímé indikátory dodržování Zásad.

Jako problémy implementace ze strany administrativy byly identifikovány:

· kapacita a vzdělání pracovníků státní správy;

· roztříštění kompetencí mezi jednotlivými odděleními či institucemi;

· pravidelná kontrola proti inspekci existuje jen ve specifických případech;

· vzrůstající poptávka po programech EU;

· hrozba ztráty příspěvků v případě zařazení kontrol plnění Zásad správné zemědělské praxe jako podmínky pro poskytnutí plateb ze zdrojů EU.

Anglie

Požadavky na zemědělství přispívající ke zlepšení životního prostředí:

a) zákony vztahující se k ochraně krajiny, zemědělství apod.;

b) splnění Zásad správné zemědělské praxe (jako podmínka obdržení platby v rámci plánu rozvoje venkova ve vazbě na LFA a agroenvironmentální opatření).

Požadavky vycházejí jednak z legislativy a kromě toho obsahují určitý počet měřitelných standardů, např.:

· pro skladování siláže a kejdy existují náročnější parametry než stanovuje zákon;

· údržba mezí a zelených plotů podél pozemků;

· péče o místa vědeckého zájmu (např. archeologická naleziště);

· dodržování stanovené minimální i maximální koncentrace VDJ/ha;

· dodržování stanovených podmínek při přikrmování skotu;

· dodržování termínu zastřihování živých plotů mimo vegetační období.

Kontrola je prováděna na 5 až 6 % všech farem (2 155 farem na 122 500 ha);

c) splnění podmínek Cross-Compliance
 jako podmínky vyplácení přímých podpor na ornou půdu, půdu uváděnou do klidu a prémií na hospodářská zvířata. Kontrolováno je cca 5 % farem. Do těchto podmínek patří: 

· časová omezení některých agrotechnických opatření (např. seče);

· restrikce v používání hnojiv a pesticidů;

· údržba původního vzhledu krajiny a farem;

· dodržování stanovené koncentrace VDJ/ha;

· dodržování stanovených podmínek při přikrmování skotu (nesmí být poničena vegetace na místech přikrmování, nesmí být vyjety koleje v porostech při dopravě krmiva apod.).

Navíc se zemědělci mohou přihlásit o podpory v případě přijetí dobrovolných opatření:

· agroenvironmentální programy;

· dobrovolné kodexy správné zemědělské praxe (CoGAPs
) (ochrana vzduchu, vody a půdy), nezahrnují zatím ochranu biodiverzity a krajiny.

V rámci HRDP jsou stanoveny v Zásadách správné zemědělské praxe tyto podmínky:

· při skladování siláže a kejdy je nutno splňovat náročnější požadavky než stanovuje zákon;

· údržba mezí a zelených plotů podél pozemků;

· péče o místa vědeckého zájmu (např. archeologická naleziště);

· dodržování stanovené minimální i maximální koncentrace VDJ/ha;

· dodržování stanovených podmínek při přikrmování skotu;

· dodržování termínu zastřihování živých plotů mimo vegetační období.

Za kontrolu Zásad správné zemědělské praxe a Gross Compliance odpovídá platební agentura (pověřená Ministerstvem zemědělství). Kontrola Zásad správné zemědělské praxe je více detailní, než kontrola Gross Compliance a redukce plateb se pohybuje od 0 % až po 100 % podle počtu a rozsahu porušení pravidel.

Německo

Zásady správné zemědělské praxe mohou být navrhovány jak vládou a agenturami, tak poradci, výzkumnými ústavy stejně jako farmáři. Mohou být vymezeny zákonem nebo ponechány jen jako doporučení či požadavek.

Rozlišují se dva kontrolní postupy:

a) kontrola Zásad správné zemědělské praxe podle NR č. 1259/1999

Kontrola probíhá na základě 8 indikátorů (kontrola přímého znečištění vodních zdrojů hnojivy, kontrola užívání hnojiv v období zákazu aplikace, kontrola maximálního povoleného množství hnojiva na orné půdě, kontrola půdy, kontrola aplikace postřiků apod.). Kontrolováno je méně než 1 % farem.

b) kontrola Zásad správné zemědělské praxe podle NR č. 1257/1999

Inspekce je prováděna nejméně na 5 % farem. Ve všech spolkových zemích je uplatňována kontrola standardních 6 indikátorů vycházejících ze zákona o hnojivech a ze zákona o ochraně rostlin (jsou téměř shodné s indikátory první skupiny).

Nevýhody:

· Zásady správné zemědělské praxe nejsou jasně definovány, jsou dány na bázi doporučení s nepřesnými formulacemi;

· kontrola je roztříštěna;

· Zásady správné zemědělské praxe nezahrnují principy ochrany půdy jako jsou boj proti erozi nebo zhutnění či hledisko biodiverzity;

· v Německu neexistuje jednotný systém sankcí, v každé ze spolkových zemí existují zcela odlišná pravidla pro redukci plateb, neexistuje standardní katalog administrativních poplatků a pokut;

· pouze limitovaný počet indikátorů je kontrolován (jde o výběr);

· je kontrolováno malé množství farem;

· údaje o kontrolách nejsou dostupné veřejnosti a někdy dokonce ani výzkumníkům.

Pro porovnání uvádíme některé z podmínek, které musí zemědělci v Německu v rámci Zásad dodržovat a které jsou snadno kontrolovatelné:

· okamžité zapravování hnoje a kejdy do půdy na neobdělávaných pozemcích;

· provádění půdních analýz podle místních doporučení;

· vedení dokumentace o plánech hnojení, bilance živin;

· provádění certifikace postřikovačů;

· aplikace postřiků pouze prostřednictvím certifikovaných osob;

· dodržování stanoveného maximálního objemu hnoje aplikovatelného na půdu;

· zákaz aplikace hnoje a kejdy v určitých ročních obdobích aj.

Další podmínky jsou stanoveny v oblasti ochrany půdy proti erozi a utužování a dále v oblasti zachování biologické diverzity. Tyto jsou však obtížně kontrolovatelné a předpokládá se jejich další zpřesňování.

Dánsko

Zásady správné zemědělské praxe se užívají jako podmínka nutná pro poskytnutí plateb na LFA a agroenvironmentální opatření. Existuje 10 povinných pravidel, z toho 7 se orientuje na ochranu životního prostředí a 3 na welfare. Dále přijali farmáři navíc 5 pravidel, která také chrání životní prostředí.

Zásady:

· spotřeba dusíku na farmě nesmí překročit kvótu danou farmě;

· udržení travního drnu v období podzimu a zimy na 65 % plochy farmy;

předem stanovený osevní postup;

· nesmí chybět plán hnojení;

· ponechat část půdy v klidu (min. 6 %);

· vést evidenci přípravků na ochranu rostlin;

· dodržovat stanovenou rovnováhu (bilanci) mezi výměrou farmy a množstvím vyprodukovaného hnoje.

Kontrola výše uvedených pravidel je prováděna specializovanou institucí podřízenou MZe, která má 6 poboček. Kontrola se provádí na místě u cca 3 ‑ 5 % farem (1 600 ‑ 1 800 z celkového počtu 60 000 farem). Pokuty byly uplatňovány v rozmezí 808 ‑ 6 760 EUR na farmu, podle závažnosti porušení Zásad.

Nizozemsko

Při uplatňování Zásad správné zemědělské praxe se vychází ze znění NR č. 1257/1999, kde je plnění Zásad správné zemědělské praxe považováno za nezbytnou podmínku získání podpor:

· na investice do zemědělství (na zlepšení základních hygienických standardů, na ochranu životního prostředí a welfare);

· pro mladé farmáře (základní hygienické standardy, ŽP a welfare);

· na zpracování a prodej zemědělských produktů (obdobně jako u předchozích);

· na LFA;

· na agroenvironmentální opatření.

Zásady správné zemědělské praxe musejí být v souladu s minimálními požadavky vyplývajícími z odpovídající legislativy (EU i národní) v oblastech jako jsou životní prostředí, hygiena, zdraví zvířat a welfare.

Provádí se místní kontrola. Výběr kontrolovaných podniků provádí platební agentura na základě tzv. „risk assessment“ (zhodnocení rizika) a kontrolu provádí jediná instituce – AID (National Inspection Service). Sankce jsou stanoveny jako 5% redukce z plateb za porušení jednoho z požadovaných standardů.

NR č. 1259/1999 počítá v souvislosti s uplatňováním Cross Compliance se zvýšeným důrazem na opatření ve prospěch ochrany životního prostředí, tj. chránících zemědělskou půdu, jako s nezbytnou podmínkou vyplácení přímých plateb.

Uplatňování Cross Compliance bylo započato v roce 2000 u brambor na škrob a kukuřice na siláž, v roce 2001 u opatření set-aside (půda do klidu).

Snahou je vyladit princip Cross Compliance (1. pilíř) s Zásadami správné zemědělské praxe (2. pilíř).

Francie

Francouzský systém je ve srovnání s ostatními členskými zeměmi velmi jednoduchý. V rámci podmínek Cross Compliance se požaduje, aby zemědělci, kteří dostávají přímé platby na zavlažovanou kukuřici, dodržovali zásadu, že:

· k závlahám používají certifikovanou zavlažovací soustavu a

· mají instalované měřiče spotřeby závlahové vody.

V rámci Zásad správné zemědělské praxe, které jsou považované za nezbytnou podmínku pro výplatu některých strukturálních podpor, se vyžaduje, aby zemědělci dodržovali stanovenou maximální koncentraci VDJ/ha v LFA a respektovali ekologická omezení stanovená francouzskými zákony.

3
Začlenění Zásad správné zemědělské praxe do revidované SZP

a) Požadovat přesnější definici Zásad správné zemědělské praxe v rámci celé Evropy. Měly by být definovány na legislativním základě a s ohledem na naléhavost problému ochrany životního prostředí v konkrétních oblastech (opatření by měla směřovat ke zlepšování životního prostředí, ale neměla by představovat mimořádné náklady pro farmáře). Zásady správné zemědělské praxe by měly umožňovat flexibilitu jejich nastavení v souvislosti s rozdílností jednotlivých evropských regionů.

b) Požadovat jednotný formát pro implementaci, kontrolu a zpracování zpráv.

c) Upřednostnit kvantifikovatelné standardy (jednoduchá kontrola).

4
Diskuse

Z dosavadních zkušeností vyplývá, že postupně se vyjasňuje vztah nově připravovaného nástroje schválené reformy SZP, tj. Cross Compliance a již existujícího nástroje Zásad správné zemědělské praxe, který je definován zejména v rámci NR č. 1257/1999. Je zřejmé, že Cross Compliance bude zaměřen jednoznačně na kontrolu dodržovaní již platné agroenvironmentální legislativy na farmách. V případě zjištěných problémů se budou zemědělcům krátit přímé platby a členský stát si může čtvrtinu těchto vybraných pokud ponechat k využití pro další podpůrné programy. Bude nadále zachován systém Zásad správné zemědělské praxe, který bude vymezovat nadstandardní požadavky (ve smyslu nad zákonnými požadavky) vůči zemědělcům, za jejichž dodržování jim budou přiznány podpory v rámci LFA a na agroenvironmentální opatření. Jedná se o dobrovolné programy a každý zemědělec musí zvážit ekonomické souvislosti toho, když se do podpůrného programu přihlásí a zároveň také akceptovat dodržování Zásad správné zemědělské praxe.

Lze očekávat, že v krátké době dojde k dalšímu zpřesňování a zpřísňování Zásad správné zemědělské praxe a to zejména ve smyslu lepší kontrolovatelnosti jednotlivých požadovaných opatření.

Z tohoto pohledu je zřejmé, že i české Zásady správné zemědělské praxe musí v nejbližší době doznat dalšího zpřesnění, protože některá schválená opatření jsou obtížně kontrolovatelná. Pozitivní je ovšem skutečnost, že příslušná nařízení EU vyžadují, aby bylo kontrolováno minimálně 5 % farem, což je v diametrálním rozporu s naší praxí, resp. přijatým vládním nařízením požadujícím 100% kontrolu. Přijetí tohoto principu má podle našeho názoru za následek formalizaci kontrolních postupů a jejich nízkou účinnost. Za velmi užitečný námět, který by měl být i v ČR urychleně rozpracován, považujeme princip provádět výběr kontrolovaných podniků na základě zhodnocení rizika (Risk Assessment).

Legislativa EU v oblasti tzv. nitrátové směrnice také vyžaduje stanovení Zásad správné zemědělské praxe. V ČR jsou tyto Zásady již připraveny, ale nejasný je výklad jejich praktické implementace, závaznosti, kontroly a sankčních postupů. Tyto skutečnosti by měly být urychleně vyjasněny, aby nedocházelo k nedorozuměním. Zcela nejasnou oblastí je vazba mezi nedodržením Zásad správné zemědělské praxe pro nitrátovou směrnici na neposkytnutí, nebo krácení přímých dotací, investičních podpor, nebo plateb na LFA.

Zpracovali:
Ing. Andrea Škorpíková


Ing. Tomáš Zídek

�	LFA = Less favoured areas – méně příznivé oblasti.


�	Překládáme jako „průřezový soulad“ nebo „křížová shoda“.


�	CoGAPs = Codes of Good Farming Practice.
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