[image: image1.png]Informacéni centrum Evropské unie
|CEU pii Delegaci Evropské komise
v Ceské republice



Týden v Evropě 28. 10. – 3. 11. 2003

Mezivládní konference

Brusel 27. října – Na zasedání mezivládní konference odložili přítomní ministři zahraničních věcí své rozpory ohledně systému hlasování v Radě a složení Komise. Místo toho se zaměřili na další neshody. Několik ministrů zahraničí zastupujících 25 členských států EU vyjádřilo nesouhlas s ustanovením návrhu ústavy, podle nějž by se v některých oblastech politických rozhodování EU mělo zrušit právo veta jednotlivých členských států. Velká Británie se konkrétně vyjádřila proti zavedení hlasování kvalifikovanou většinou v některých oblastech fiskální a sociální politiky. Rakousko by si rádo zachovalo právo veta v trestních věcech (spolupráce justičních orgánů). Návrh ústavy také zavádí hlasování kvalifikovanou většinou v mnoha dalších oblastech (včetně oblasti spravedlnosti, v azylové a imigrační politice), kde motivací je umožnit rozhodování v budoucí Evropské unii o 25 členských státech (EU25). Ministři zahraničních věcí zemí EU se postavili pevně ve prospěch zachování národního veta v otázce unijního rozpočtu, a podkopali tak ustanovení návrhu ústavy, podle nějž by konečné slovo v otázkách čerpání rozpočtu EU mělo být přiznáno Evropskému parlamentu. Poslanci EP na nové návrhy reagovali s rozhořčením a jedna poslanecká skupina dokonce tyto návrhy ve své zprávě označila jako „záměr rady ECOFIN radikálně omezit práva Parlamentu“. Zdroj: www.euractiv.com
Brusel 28. října 2003 – Italské předsednictví EU má v úmyslu předložit definitivní návrh ústavy EU do třetího listopadového týdne, ještě před zasedáním, které se má ve věci ústavy konat ve dnech 28. a 29. listopadu v Neapoli. Toto odhodlání vyjádřil italský ministr zahraničních věcí Franco Frattini na posledním zasedání mezivládní konference v Bruselu, jíž se zúčastnili ministři zahraničních věcí států EU. Toto třetí zasedání mezivládní konference se zaměřilo na otázky předsednictví rezortních rad a rozšíření hlasování kvalifikovanou většinou a na některé neinstitucionální otázky, jako je např. zmínka o křesťanských kořenech Evropy v preambuli ústavy. Ministři zahraničí také projednali pozměňovací návrhy předložené ministry financí zemí EU. Ministři se konkrétně zabývali řešením otázky skupinového předsednictví jednotlivých rad – objevily se nové výzvy k rovnoprávnosti a vyváženosti rotace a kontinuitě při předkládání zpráv. V souvislosti s hlasováním kvalifikovanou většinou ministři projednali možnost lobování za zrušení příslušných ustanovení návrhu ústavy a za znovuzavedení jednomyslného hlasování v otázkách daňových a sociálních a v oblasti spolupráce justičních a trestních orgánů. Dále se účastnící vyslovili pro rozšíření většinového hlasování zejména v otázkách zahraničních věcí. Ministrům financí nebylo oficiálně umožněno předložit jejich návrhy mezinárodní konferenci s tím, že tak nemohou učinit ani rezortní rady. Široká shoda panovala ve věci rozšíření pravomocí tzv. Euroskupiny (států užívajících měnu euro) a významných záruk, že nedojde k oslabení řídících pravomocí Evropského parlamentu v otázce rozpočtu, neboť by to vedlo k nerovnováze mezi jednotlivými institucemi EU. „Stále větší počet“ zemí vyjadřuje podporu zařazení zmínky o židovsko-křesťanských kořenech Evropy do preambule budoucí Magna Charty (tj. ústavy), uvedl ministr Frattini a zdůraznil, že v této otázce přetrvávají výrazné názorové rozpory. Zdroj: ANSA.

Evropská komise

Pokrok ve vztazích mezi EU a Čínou na summitu v Pekingu

Brusel 28. října 2003 – Na 6. výročním summitu EU-ČLR, který se koná dne 30. října v Pekingu, chtějí Evropská unie a Čínská lidová republika uzavřít dvě významné smlouvy o spolupráci - v satelitní navigaci a zjednodušení cestovního ruchu - a zahájit nový dialog o průmyslové politice. Strany projednají různá témata včetně dodržování lidských práv, boje proti ilegálnímu přistěhovalectví, obchodních a investičních vztahů, technické spolupráce a mezinárodních otázek. Další informace na adrese

http://europa.eu.int/comm/external_relations/china/
intro/index.htm 

[Podkladový text IP/03/1467]

Prohlášení ve věci Microsoft 

Brusel 28. října 2003 – Evropská komise potvrdila, že celé řadě společností působících v oblasti informačních technologií a spotřební elektroniky rozeslala několik dopisů. Jejich účelem je žádost o poskytnutí informací, které by Komisi umožnily posoudit podmínky nabízené společností Microsoft při udělování licencí na její IT vybavení tzv. výrobcům původního zařízení (OEM) v oborech informačních technologií a spotřební elektroniky. Rozeslání těchto dopisů představuje rutinní krok a neznamená, že by Komise dospěla k nějakým závěrům v souvislosti s posuzováním těchto licenčních podmínek podle pravidel hospodářské soutěže. Komise se v těchto věcech se společností Microsoft nespojila, neboť proces vyšetřování se nachází ve velmi rané fázi. Obsah dopisů rozeslaných Komisí je utajený a v této fázi nebudou zveřejněny žádné další podrobnosti. 

Prohlášení ve věci Mastercard 

Brusel 28. října 2003 – Ve světle obav, že obchodníci musí hradit nepřiměřené ceny za akceptaci platebních karet značky Mastercard, zaslala Komise společnosti Mastercard vyjádření svého předběžného názoru na mezibankovní poplatky účtované společností Mastercard. Podle tohoto předběžného názoru nemají obchodníci jinou možnosti než platební karty značky Mastercard akceptovat. V posledních letech poplatky hrazené do tohoto platebního systému neustále rostou. Mohlo by to znamenat, že společnost Mastercard má neomezenou možnost na základě jedině vlastního uvážení stanovovat mezibankovní poplatky tak, aby maximalizovala vlastní výnosy. Podle předběžného názoru Komise by společnost Mastercard měla strukturu poplatků transparentním způsobem zpřístupnit i obchodníkům. Mezibankovní poplatky by navíc neměly převyšovat náklady na poskytování služeb ve prospěch obchodníků a spotřebitelů. Mezibankovní poplatky hradí obchodníkova banka bance držitele karty za každou transakci provedenou pomocí platební karty Mastercard. Obchodníkova banka přeúčtuje tyto náklady na obchodníka, který je zase prostřednictvím vyšších maloobchodních cen přenese na spotřebitele (kteří u něj nakoupili). Vyjádření Komise je předběžného charakteru. 

Akční plán komise pro postižené a invalidní osoby

Brusel 30. října 2003 – Evropská komise dnes předložila Akční plán zaměřený na plošné prosazování rovných příležitostí pro postižené a invalidní osoby v celé rozšířené EU. Akční plán proběhne v letech 2004 až 2010 a prokazuje odhodlání Komise konkrétním způsobem navázat na vyhlášení roku 2003 Evropským rokem invalidů. Cílem plánu je vypracovat konkrétní opatření ke zlepšení hospodářské a sociální integrace postižených a invalidních osob. Plán je navržen tak, aby dále rozvíjel úspěchy Evropského roku invalidů a zajistil efektivní zavedení nové směrnice o rovnoprávném zacházení v zaměstnání a v povolání (2000/78/EC), která se do sbírek zákonů jednotlivých členských států EU musí dostat již do 2. prosince 2003. První dvouletá fáze Akčního plánu, jehož realizace začne v roce 2004, se zaměří na vytváření podmínek pro přístup postižených a invalidních osob na hlavní pracovní trhy. 

[Podkladový text IP/03/1482]

Nová pravidla ochrany soukromí pro digitální sítě a služby: dnes nabývá účinnosti příslušná Směrnice

Brusel 31. října 2003 – Ode dneška musí všechny členské státy EU dodržovat Směrnici o ochraně soukromí a elektronických komunikacích, která zakotvuje unijní normy na ochranu soukromí a osobních údajů při elektronické komunikaci. Směrnice stanoví základní povinnost zajistit bezpečnost a utajení komunikace prostřednictvím elektronických sítí v EU včetně Internetu a služeb mobilní telefonie. Dále vymezuje konkrétní podmínky pro uložení tzv. „cookie“ na disku osobních počítačích uživatelů a pro využití údajů o tom, kde se právě nachází uživatel mobilního telefonu (generovaných přímo mobilním telefonem). Zejména pak Směrnice zavádí zákaz „spamů“ (nevyžádané pošty) po celé EU. Základní informace o nových pravidlech naleznete na adrese

http://europa.eu.int/information_society/topics/
ecomm/all_about/todays_framework/
privacy_protection/index_en.htm 

[Podkladový text IP/03/1492]

Eurostat

Bleskový odhad říjen 2003: inflace v eurozóně se odhaduje ve výši 2,1 %

Lucemburk 31. října 2003 – Meziroční inflace v eurozóně se v říjnu 2003 očekává ve výši 2,1 %, podle bleskového odhadu, který dnes vydal Eurostat. V září 2003 činila také 2,1 %. 

[Podkladový text STAT/03/122]

Rozšíření (výňatky z týdeníku Enlargement Weekly)
Předběžné upozornění na pravidelné a monitorovací zprávy 
Dne 5. listopadu 2003 Komise zveřejní tři pravidelné zprávy o pokroku na cestě k členství v EU, týkající se Bulharska, Rumunska a Turecka za rok 2003. Jejich přílohou bude Strategický dokument. Zároveň Komise zveřejní deset Komplexních monitorovacích zpráv o zemi, tedy o jednotlivých přistupujících zemích, kde přílohou bude Komplexní monitorovací zpráva shrnující hlavní všeobecné poznatky. Zprávy budou k dispozici na adrese

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/
report_2003/index.htm od středečního večera.

Bulharsko je připraveno splnit požadavky EU v oblasti spravedlnosti a vnitra 
Zdlouhavá jednání mezi EU a Bulharskem o kapitole spravedlnost a vnitro byla minulý týden v Bruselu úspěšně završena. Hlavní vyjednavačce Bulharska Megleně Kunevě se shody podařilo dosáhnout na setkání se skupinou COREPER, sdružující velvyslance 15 členských států unie při EU. Dohoda, podle níž Bulharsko přijalo závazek splnit veškeré acquis EU v této oblasti ještě před vstupem do EU, musí být ještě oficiálně schválena na ministerské úrovni. 

Kapitola spravedlnost a vnitro se týká citlivých oblastí včetně policie, justice, hraniční kontroly, opatření a postupů v oblasti udělování víz a azylu a boje proti ilegálnímu přistěhovalectví, obchodu s drogami, praní špinavých peněz a organizovanému zločinu. 

Bulharsko tak uzavřelo 26 kapitol z celkového počtu 31, do nichž byla jednání rozdělena. Pět dosud otevřených kapitol se týká politiky ochrany hospodářské soutěže, tří zcela zásadních finančních oblastí – zemědělství, regionální politiky a rozpočtu – a tzv. „zbytkových“ záležitostí, v rámci nichž se řeší všechny zbývající různé otázky ponechané až na konec celého procesu. 

Rumunsko uzavřelo další kapitolu vstupních jednání
Rumunsko minulý týden uzavřelo 20. kapitolu svých vstupních jednání, což představuje téměř dvě třetiny z celkového počtu 31 kapitol, do nichž jsou jednání rozdělena. Na bruselské schůzce s rumunským vyjednavačem se velvyslanci při EU shodli na tom, že Rumunsku se podařilo dosáhnout natolik dostatečného pokroku v hospodaření s veřejnými financemi a s financemi poskytnutými unií, že je možné provizorně uzavřít kapitolu o finančním řízení. Rozhodnutí misí být ještě schváleno na ministerské úrovni. 

Křivka růstu v budoucích členských státech míří vzhůru
Za rok 2003 se průměrný růst HDP v přistupujících státech předpokládá ve výši 3,1 %, podle podzimních ekonomických prognóz Evropské komise, které byly zveřejněny minulý týden. Jde o nárůst oproti loňským 2,3 %, přičemž Polsku se postupně daří ekonomiku postupně po dvouletém období zpomalení znovu oživovat a růst v Litvě dosáhl úrovně 6,6 %. Výhledy na další dva roky jsou dokonce ještě lepší. 

Avšak i přes vyšší průměrnou hodnotu růstu z hlediska celého regionu se Komise domnívá, že v některých přistupujících státech bude hospodářský růst v roce 2003 pravděpodobně pomalejší než v roce loňském. Na Maltě by mohl činit jen 0,8 %: ostrov byl zejména postižen úpadkem cestovního ruchu způsobeným globální nejistotou. 

V roce 2004 se průměrný růst v přistupujících zemích předpokládá rychlejší, ve výši až 3,8 %, další zrychlení se čeká v roce 2005 – až na 4,2 %. Jeho hnacími silami by měl být vývoz, větší soukromá spotřeba a oživení investic. Zpomalení oproti současné úrovni zřejmě vykáží pouze pobaltské státy. 

Prognózy upozorňují na problémy se zaměstnaností. Zaměstnanost v České republice, Polsku a ve Slovinsku v roce 2003 klesá a tvorba pracovních příležitostí je slabá všude kromě Slovenska a Litvy. Průměrná míra tvorby pracovních míst zůstane v letech 2004 a 2005 utlumena ve výši 0,6 % resp. 1,1 %, což v roce 2005 způsobí vysokou míru nezaměstnanosti dosahující 15 %, uvádí Komise. 

Ani výhledy míry inflace nejsou jednotné. V roce 2002 poklesla inflace v průměru na 2,5 % a v roce 2003 zřejmě zůstane na úrovni blízké euro zóně, avšak v letech 2004 a 2005 vzroste na 3,5 % resp. 3,1 %, poháněna rostoucími cenami, liberalizací cen a vyššími nepřímými daněmi, očekává Komise. Tlaky způsobené relativně velkým zvyšováním mezd budou však do jisté míry vyrovnány růstem produktivity práce, což by mělo nárůst inflace spíše tlumit. 

Průměrný celkový státní deficit bude v roce 2003 činit 5 % HDP; nad 3 % se dostane Kypr, Česká republika, Maďarsko, Malta, Polsko a Slovensko. Ve většině zemí pravděpodobně dojde v roce 2004 ke zlepšení, avšak polský deficit vzroste na 5,9 % HDP (ze 4,3 %), litevský na 3,1 % (z 2,6 %) a estonský na 0,4 % (z 0,0 %). V roce 2005 by mělo dojít k celkovému zlepšení. 

Ve třech kandidátských zemích – Bulharsku, Rumunsku a Turecku – se roční růst předpokládá okolo 4,5 - 5 % v roce 2005, uvádějí výhledy Komise. V Turecku a Rumunsku by měla pokračovat dezinflace hnaná trendem k reálnému zhodnocování měny v těchto zemích, stále silnější stranou nabídky podporovanou investicemi a částečně i opatrnější fiskální a měnovou politikou. V obou zemích se do roku 2005 předpokládá pokles inflace na jednocifernou hodnotu. Tak jako v Bulharsku se však i v těchto zemích předpokládá byť celkem nízká, přesto lehce se zrychlující míra inflace. Ve všech třech zemích se čeká rozšíření bilance běžného účtu díky silné domácí poptávce a mírně se zhoršující cenové konkurenceschopnosti jejich vývozu na světové trhy. 

Komise vyjádřila pochvalu přistupujícím zemím za jejich odolnost tváří v tvář obtížnému mezinárodnímu prostředí v roce 2002 a na počátku roku 2003. Růst se jim dařilo udržovat na stabilní úrovni kombinací několika faktorů – vývozem, obnoveným růstem průmyslové výroby, silnou soukromou spotřebou a nižšími úrokovými sazbami, i přes slabé investice. 

Úpravy reformy Společné zemědělské politiky (SZP) způsobené rozšířením 

Minulý týden byly navrženy některé změny Smlouvy o přistoupení k EU, které mají zajistit správné fungování SZP po rozšíření. Evropská komise změny navrhla v návaznosti na reformu SZP ze září letošního roku, jíž se zavedly změny do těch právních norem EU, na nichž spočívala vstupní jednání. Mezi navržené změny patří úprava textů reformy SZP tak, aby je bylo možno uplatnit na nové členské státy a aby zakotvily všechny výsledky vyjednávání, které by se jinak ztratily. Při oznamování těchto návrhů komisař pro zemědělství, rozvoj venkova a rybolov Franz Fischler prohlásil: „Na kodaňském summitu v roce 2002 se kandidátským zemím dostalo spravedlivé dohody, která prospěje jejich zemědělcům a venkovským společenstvím. Dnešní návrh zajišťuje zachování podmínek přistoupení a zabrání změnám základního charakteru a principů dohodnutého balíčku. S přistupujícími zeměmi budou samozřejmě probíhat rozsáhlé konzultace. Nejde však o zahájení nového vyjednávání. Jde o to zajistit bezproblémovou integraci nových členských států do reformované zemědělské politiky.“ 

Nové přímé platby zavedené reformou SZP (za energetické plodiny, ořechy a mléčné výrobky) mají podléhat stejnému režimu postupného zavádění jako všechny ostatní přímé platby do nových členských států. Právo nových členských států uplatňovat schéma jednotných plateb za plochu podle počtu hektarů bude zachováno, avšak bude jim vytvořena možnost následně přistoupit přímo k režimu jednotných plateb zavedenému reformou SZP, namísto nutnosti návratu ke klasickým přímým platbám, které nový režim jednotných plateb nahrazuje. Návrh také zachovává princip dorovnání přímých plateb; ten je možno uplatňovat na základě klasického postupu až do konce roku 2006, za základě režimu jednotných plateb za plochu až do konce roku 2008 a na základě nového režimu jednotných plateb od roku 2005 dále. Změny také dovolují výjimky pro zemědělce v nových členských státech, které jim do roku 2005 umožní splnit nová pravidla zajištění souladu na základě reformované SZP. Zejména zůstanou nedotčena výjimečná přechodná období přiznaná za účelem zavedení Směrnice Habitat.

Jak rozšíření ovlivňuje finanční perspektivy

Evropská unie se připravuje na projednávání dalšího souboru finančních perspektiv – tj. periodických rámců, jimiž se řídí všechny výdaje EU – který stanoví limity na období od roku 2007 pro EU o 27 nebo i více členských státech; mezitím nová tabulka současných finančních perspektiv (2000-2006), vyjádřených v cenách roku 2004, ukazuje dopad nadcházejícího rozšíření na výdaje. Od roku 2004 začnou nové členské státy přijímat platby na základě nového titulu „kompenzace“, které celkem činí více než 1 mld. eur ročně. Tyto prostředky jim pomohou nahradit platby, jimiž začnou samy přispívat do rozpočtu EU. Příděly z titulu rozvoje venkova, strukturálního financování a financování soudržnosti se pro EU25 zvýší. Zároveň se mírně zvyšuje celkový příděl pro účely předvstupní strategie nad současnou úroveň více než 3 mld. eur ročně, za účelem zachování podpory těm kandidátským zemím, které stále ještě čekají na zelenou, aby mohly vstoupit do EU. Důsledky těchto navýšení jsou zřetelné při pohledu na celková čísla – týkající se jak závazků, tak plateb – ve spodní části každého sloupce. 

Finanční perspektivy (EU15 na léta 2000-2003, EU25 na léta 2004-2006) 
zohledňující rozšíření, v cenách roku 2004 (v mld. eur)

Povinné příděly 
Současné ceny
Ceny roku 2004


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

1. Zemědělství
41,738
44,530
46,587
47,378
49,305
50,431
50,575

1a Společná zemědělská politika
37,352
40,035
41,992
42,680
42,769
43,724
43,735

1b Rozvoj venkova
4,386
4,495
4,595
4,698
6,536
6,707
6,840

2. Strukturální opatření 
32,678
32,720
33,638
33,968
41,035
41,685
42,932

Strukturální fondy
30,019
30,005
30,849
31,129
35,353
36,517
37,028

Fond soudržnosti
2,659
2,715
2,789
2,839
5,682
5,168
5,904

3. Vnitřní politika 
6,031
6,272
6,558
6,796
8,722
8,967
9,093

4. Vnější opatření 
4,627
4,735
4,873
4,972
5,082
5,093
5,104

5. Administrativa 
4,638
4,776
5,012
5,211
5,983
6,154
6,325

6. Rezervy 
906
916
676
434
442
442
442

Peněžní rezerva 
500
500
250
0
0
0
0

Rezerva na pomoc v nouzi 
203
208
213
217
221
221
221

Garanční rezerva 
203
208
213
217
221
221
221

7. Předvstupní strategie 
3,174
3,240
3,328
3,386
3,455
3,455
3,455

Zemědělství – Sapard
529
540
555
564
'
'
'

Předvstupní strukturální nástroj – Ispa
1,058
1,080
1,109
1,129
'
'
'

Program Phare
1,587
1,620
1,664
1,693
'
'
'

8. Kompenzace
'
'
'
'
1,410
1,299
1,041

Celkové příděly pro závazky
93,792
97,189
100,672
102,145
115,434
117,526
118,967

Celkové příděly pro platby 
91,322
94,730
100,078
102,767
111,380
112,260
114,740

Silnější hlas spotřebitelů v nových členských státech

„Legislativa a pravidla představují pouze první krok na cestě úspěšného uplatňování spotřebitelské politiky. Realita vyžaduje mnohem více – zejména správné vymáhání těchto pravidel a vhodné zapojení spotřebitelů do jejich vlastních záležitostí,“ prohlásil komisař pro zdravotnictví a ochranu spotřebitele David Byrne během svého projevu na výročním zasedání Valné hromady spotřebitelů EU minulý týden v Bruselu, který přednesl na téma rozšíření EU. „Vlády přistupujících zemí již přijaly většinu zákonných norem EU v oblasti spotřebitelské politiky a zapracovaly je do právního řádu svých zemí. Bylo odvedeno skutečně ohromné množství práce,“ uznal komisař. Ale jedním z hlavních cílů Strategie EU v spotřebitelské politice je zajistit právě „vhodné zapojení spotřebitelských organizací do tvorby politiky“, zdůraznil. Nové členské státy vyzval, aby zajistily aktivní angažovanost spotřebitelů jak na úrovni vytváření politiky, tak na praktické úrovni v reálném životě. 

[Úplné znění projevu SPEECH/03/494]
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