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Týden v Evropě 10. – 16. 11. 2003

Mezivládní konference

týkající se Konventu a mezivládní konference. Vyplývá z něj, že 67 procent respondentů podporuje myšlenku ústavy EU s tím, že nejsilnější podporu vyjádřili obyvatelé Itálie, Španělska a Maďarska. Osmdesát čtyři procent respondentů prohlásilo, že by bylo „užitečné“ nebo „zásadní“, kdyby svůj názor mohli vyjádřit v oficiálním referendu. 

Tisková zpráva Komise se také zmiňuje o velkém podílu těch, kteří konkrétně neodpověděli, resp. uvedli „nevím“ nebo „bez odpovědi“. Podle průzkumu nikdy o Konventu neslyšelo 61 procent občanů zemí EU25. Celkově o Konventu ví více mužů než žen, i když tento rozdíl mezi muži a ženami je výraznější v zemích EU15 (44 procent mužů oproti 32 procent žen). Z průzkumu také vyplývá, že povědomí o Konventu je přímo úměrné věku respondentů. V nových členských státech o Konventu ví více mladých lidí ve věku 15 až 24 let než ve stávajících členských státech (40 resp. 15 procent). Zdroj: www.euractiv.com (průzkum je k dispozici na adrese http://europa.eu.int/comm/public_opinion/
index.htm).

Kodaň, 13. listopadu 2003 – Dánský ministr zahraničních věcí Per Stig Moeller prohlásil, že Dánsko bude pro Komisi o 18 členech s 9 zástupci, kdy všichni budou mít úplná hlasovací práva. Dánsko je přesvědčeno, že toto řešení by mohlo představovat fungující kompromis mezi návrhem Konventu na 15 komisařů s hlasovacími právy na straně jedné a požadavky malých členských států na zachování principu „co stát, to komisař“ na straně druhé. Zdroj: www.euractiv.com
Paříž, 13. listopadu 2003 – Podle článku zveřejněného v deníku Le Monde dne 12. listopadu zvažuje Německo a Francie myšlenku vytvoření „francouzsko-německé unie“ umožňující oběma státům sjednotit jejich politiku v oblasti obrany, hospodářských a sociálních záležitostí a školství. Tyto plány na vytvoření tzv. „noyau dur“ [tvrdého jádra] však nejsou zcela nové. 

Myšlenka silné vazby mezi oběma členskými státy se objevila v historickém projevu německého křesťanského demokrata Karla Lamerse a jeho kolegy Wolfganga Schäubleho již v roce 1994. V roce 2001 zveřejnili čtyři francouzští socialističtí politikové, mezi nimi i Dominique Strauss-Kahn a komisař Pascal Lamy, v deníku Le Monde úvahu, v níž se zastávali myšlenky skutečné „unie“ mezi oběma státy, která by napomohla při dalším posilování užší evropské integrace. 

Evropská komise

Komise navrhuje společná pravidla obohacování potravin o vitamíny a minerální látky 

Brusel, 10. listopadu 2003 – Evropská komise dnes navrhla Nařízení, v němž stanoví společná pravidla úmyslného obohacování potravin o vitamíny a minerální a jiné látky, jako jsou např. rostlinné výtažky. Navrhovaná právní úprava by sjednotila různá pravidla platící v jednotlivých členských státech a po celé EU umožnila volný pohyb potravin obohacených nutričními látkami. Založila by také seznam schválených vitamínů, minerálních a dalších látek. Minimální a maximální úroveň obohacení potravin různými nutričními látkami by byla stanovena na základě vědeckých poznatků, označení potravin by spotřebitele informovalo o tom, jaké přísady byly do každého výrobku dodány. Návrh bude přijat na základě tzv. spolurozhodovacího postupu. Další informace jsou v MEMO/03/224.

[Podkladový text IP/03/1516]

Evropská prorůstová iniciativa: Komise předložila vedoucím činitelům EU konečný návrh 

Brusel, 11. listopadu 2003 – Evropská komise dnes předložila komplexní akční plán, který konkrétně stanoví opatření nezbytná k nastartování investic do rozvoje sítí a podpory vzdělanosti v celé Evropské unii. Závěrečná zpráva Evropské prorůstové iniciativy byla vypracována v úzké spolupráci s Evropskou investiční bankou a je určena prosincovému zasedání Evropské rady. Potvrzuje původní návrhy Komise na urychlení investic do 29 prioritních transevropských dopravních sítí spolu s dílčími projekty navrženými Komisí v říjnu (IP/03/1322). Neméně důležitým cílem je dostat EU na vedoucí místo v oblasti inovace a nových technologií, a to zahájením celoevropských projektů v těchto oblastech v souladu s tím, jak je konkrétně uvedeno v průběžné zprávě Komise (IP/03/1321). Iniciativa tak posiluje unijní agendu širších strukturálních reforem, která byla do života uvedena na lisabonském zasedání Evropské rady v březnu roku 2000. Návrh Komise zahrnuje Program rychlého startu 56 projektů, které jsou připraveny na spuštění ihned, mají silný přeshraniční dopad a přinesou pozitivní výsledky v oblasti hospodářského růstu, vytváření pracovních míst a ochrany životního prostředí. Další podrobnosti jsou uvedeny na adrese http://europa.eu.int/comm/commissioners/prodi/
index_en.htm. 

[Podkladový text IP/03/1521]

Přeshraniční nákupy: Komise si od Španělska a Velké Británie vyžádala informace o právu jejich občanů přivážet si domů z cest do zahraničí alkoholické nápoje a tabákové výrobky

Brusel, 12. listopadu 2003 – Evropská komise se rozhodla zaslat Španělsku a Velké Británii oficiální výzvu k předložení informací o tom, jak tyto státy uplatňují unijní zákonné normy týkající se spotřební daně a přeshraničních nákupů. Komise je znepokojena tím, že praxe uplatňovaná těmito členskými státy by mohla ohrozit právo všech občanů EU nakupovat zboží v jiném členském státu – s uhrazenou spotřební daní – a tyto produkty si přivážet domů pro vlastní použití bez jakýchkoli formalit, aniž by museli daně platit podruhé. Obě výzvy mají podobu „formálního oznámení“ na základě postupů přestupkového řízení uvedených v čl. 226 Smlouvy zakládající Evropské společenství. Velká Británie a Španělsko mají na výzvu reagovat do dvou měsíců.  

[Podkladový text IP/03/1539]

Prohlášení předsedy Prodiho k útoku v Nasiriyi

Brusel, 12. listopadu 2003 – Zprávy o útoku na velitelské středisko italských vojáků v Nasiriyi mne hluboce zarmoutily. Rád bych vyjádřil svou hlubokou solidaritu a soucit s rodinami obětí, italské vládě a vojenským sborům, jejichž oběti a mimořádné odříkání tolik přispěly k vytváření nejlepších podmínek k zachování míru a ochraně bezbranného civilního obyvatelstva za mimořádně obtížných okolností, kdekoliv na světě byly nasazeny. Hluboce sdílím zármutek celé země. 

Eurostat

Ročenka kandidátských zemí: Od populace k životnímu prostředí. Nejrůznější údaje z kandidátských zemí

Lucemburk 10. listopadu 2003 – Eurostat dnes vydal novou ročenku o kandidátských zemích. Od doby zveřejnění minulého vydání této ročenky se podařilo v procesu rozšíření učinit rozhodující krok kupředu. Na kodaňském zasedání Evropské rady dne 13. prosince 2002 byla uzavřena jednání s Českou republikou, Estonskem, Kyprem, Lotyšskem, Litvou, Maďarskem, Maltou, Polskem, Slovinskem a Slovenskem. Dne 16. dubna 2003 byla v Aténách s těmito deseti přistupujícími zeměmi podepsána Smlouva o přistoupení k EU. 

[Podkladový text STAT/03/128]

Evropský veřejný ochránce práv

Ombudsman kritizuje Komisi za to, že nejedná konzistentně
Štrasburk, 12. listopadu 2003 – Evropský ombudsman (veřejný ochránce práv) P. Nikiforos Diamandouros kritizoval Evropskou komisi za to, že nejedná konzistentním způsobem v souvislosti se smlouvou se irskou radou pro řízení rybolovu. Komise opomenula prostudovat a vyhodnotit závěrečnou zprávu, jež podstatným způsobem modifikovala návrh, který schválila o rok předtím. Podle ombudsmana byla Komisi známa celá řada skutečností, které ji měly vést k pečlivému prozkoumání této závěrečné zprávy. Ombudsman shledal, že Komise se dopustila nekompetentního jednání ve správní oblasti. Jeho rozhodnutí je k dispozici na adrese http://www.euro-ombudsman.eu.int/decision/en/030754.htm. 

[Podkladový text EO/03/21]

Evropský soudní dvůr

Rozhodnutí Soudu v případu č. C-311/01 – Komise Evropských společenství vs. Nizozemské království 

Lucemburk, 6. listopadu 2003 – Zamítnutí nároku na podporu v nezaměstnanosti pro pracovníky v pohraničních oblastech, kteří hledají práci v jiném členském státě, představuje porušení komunitárního práva. Toto odmítnutí brání pracovníkům bydlícím v pohraničních oblastech, aby si hledali práci v jiném členském státe, a penalizuje tyto pracovníky za to, že uplatnili své právo volného pohybu. 

[Podkladový text CJE/03/97]

Rozšíření (výňatky z týdeníku Enlargement Weekly)

Příprava hranic rozšířené EU
Minulý týden byl zveřejněn návrh na zřízení Evropské agentury pro operativní řízení spolupráce na vnějších hranicích Evropské unie. Agentura by měla současným a budoucím členským státům napomáhat při plnění jejich povinností člena EU v oblasti kontroly a dohledu nad vnějšími hranicemi. 

Návrh částečně vychází z náročného úkolu vyrovnat se s prodloužením hranic EU. V květnu příštího roku dojde k jejich výraznému prodloužení, neboť devět z deseti nových členských států (všechny kromě České republiky) přinesou do unie nové vnější hranice na souši i na moři. 

Podle komisaře odpovědného za justici a vnitřní věci Antonia Vitorina představuje zřízení agentury významný krok na cestě k solidaritě mezi členskými státy v oblasti kontroly vnějších hranic. Myšlenka spočívá v tom, že agentura podpoří spolupráci mezi členskými státy a zahájí vlastní společné operace a pilotní projekty. Bude pomáhat při výcviku hraničních stráží, povede studie na posouzení rizik a v nezbytných případech poskytne zvláštní pomoc těm členským státům, které se musí vypořádat s konkrétními obtížnými operačními úkoly. 

Agentura zřídí své vlastní divize zaměřené na hranice probíhající po souši, vzduchem a po moři. Bude také koordinovat práce související s odsunutím státních příslušníků třetích zemí ilegálně sídlících v členských státech. V členských státech však nebude disponovat kompetencemi k vynucování zákona a nebude zajišťovat kontrolu vnějších hranic jako takovou. 

V případě, že ministři EU záměr schválí, mohla by agentura svou činnost zahájit v roce 2005 asi s 30 pracovníky a s rozpočtem přibližně ve výši 6 mil. eur, který by se v roce 2006 měl navýšit na 10 mil. eur. 

Budoucí členské státy zaostávají v oblasti high-tech 

Podle nejnovějších údajů ze statistické služby Evropské unie Eurostatu je v přistupujících zemích v odvětví služeb náročných na progresivní technologie a znalosti zaměstnáno mnohem méně lidí než v současných členských státech. V odvětvích jako výroba počítačů a lékařské techniky, nebo ve výzkumu a vývoji, ve finančních službách včetně leasingu, ve školství a v oblasti rekreace budoucí členské státy výrazně zaostávají. 

V roce 2002 bylo v EU zaměstnáno na 163 mil. lidí, 7,4 % z nich ve vysoce a středně technicky vyspělé výrobě a 33,3 % ve službách náročných na znalosti (kde zaměstnanost stoupá rok od roku o více než 3 %). V přistupujících státech bylo ve vysoce a středně technicky vyspělé výrobě zaměstnáno 1,1 až 9,2 % lidí z celkového počtu zaměstnanců a podíl zaměstnanosti ve službách náročných na znalosti činil od 22,8 do 30,9 %, přičemž rychlost růstu tohoto podílu se v jednotlivých zemích velmi liší a v některých dokonce klesá. 

Z hlediska počtu zaměstnaných ve vysoce a středně technicky vyspělé výrobě vykazovaly některé země naopak výkonnost lepší než unijní průměr. Mezi novými členskými státy zaznamenalo nejvyšší procentuální podíl Slovinsko s 9,2 %, po něm následovala Česká republika (8,9 %), Maďarsko (8,5 %) a Slovensko (8,2 %). Přistupujícími zeměmi s největším absolutním počtem zaměstnanců ve službách náročných na znalosti byla Česká republika s 23,9 % z celkového počtu zaměstnanců a Maďarsko (26,4 %). Největší relativní podíl na obyvatele však vykazuje Estonsko (30,9 %). 

Rozdělení zaměstnanosti podle vybraných odvětví v procentech v roce 2002


Celková zaměstnanost
(v tis. osob)
Vysoce a středně technicky vyspělá výroba
Ostatní výroba
Ostatní (ani výroba, ani služby)
Ostatní služby
Služby náročné na znalosti

EU
162 974
7,4
11,8
12,9
34,7
33,3

ČR
4 763
8,9
19,1
17,0
31,2
23,9

Estonsko
581
3,4
18,6
15,4
31,8
30,9

Kypr
315
1,1
11,1
16,2
45,4
26,2

Lotyšsko
988
1,9
14,5
24,5
34,4
24,7

Litva
1 421
2,6
15,2
28,2
29,3
24,7

Maďarsko
3 846
8,5
16,4
15,3
33,3
26,4

Slovinsko
922
9,2
21,9
17,0
29,1
22,8

Slovensko
2 111
8,2
18,8
17,7
31,2
24,0

Bulharsko
2 800
5,3
18,5
19,5
34,5
22,2

Rumunsko
9 768
5,5
16,0
45,8
19,9
12,8

Celoplošná podpora odborné přípravě a vzdělání v širší Evropě

Kandidátské a přistupující země EU byly mezi 55 státy, které se minulý týden přihlásily k Turínské deklaraci o pomoci zemím sousedícím s EU v oblasti odborného vzdělávání. „Pevná kvalifikační základna je naprosto zásadní při posilování mezinárodní konkurenceschopnosti a vytváření vhodného klimatu pro silný a udržitelný hospodářský růst,“ uvádí se v deklaraci. 

Deklarace je výsledkem třídenní mezinárodní konference pořádané Evropskou vzdělávací nadací se sídlem v Turínu, která působí jako agentura Evropské unie. Na konferenci se sešlo přes 250 politiků a oborníků, kteří jednali o reformách systémů učňovského školství. Deklarace podtrhuje, že v květnu roku 2004 „vstoupí Evropská unie do historicky nové fáze. Po rozšíření bude mít 25 členských zemí a téměř půl miliardy obyvatel. Následovat budou i další státy. Západobalkánské země se zapojí do hlavního politického a hospodářského proudu Evropy a zaměří se na svůj případný vstup to EU.“

Česká republika

Po zveřejnění pravidelných zpráv Evropské komise o budoucích členských státech se ENLARGEMENT WEEKLY každý týden zaměřuje na jednu z těchto zemí a uvádí přehledný souhrn hlavních poznatků uvedených Komisí v jednotlivých zprávách. Tento týden se hledáček našeho týdeníku zaměřil na Českou republiku. 

Ekonomika

Celkově si Česká republika zachovává makroekonomickou stabilitu, ale situace ve veřejných financích se zhoršila. Česká republika nadále šla cestou reforem, byť poněkud váhavě. Neustálé prohlubování celkového státního deficitu vedlo k přijetí opatření zaměřených na konsolidaci veřejných financí a k návrhům na snížení deficitu do roku 2006 na 4 %, avšak je zapotřebí provést hlubší a komplexnější reformu sociálních dávek, důchodového systému a zdravotní péče. Odprodej nevymahatelných pohledávek státu do rukou soukromých investorů by se měl zrychlit, aby se ekonomika osvobodila od špatně alokovaných zdrojů. 

Výkonnost

Celková kapacita veřejné správy i soudů je dostatečná, existuje však prostor k dalšímu zlepšení. Větší objem zdrojů by měl být uvolněn na uplatňování zákona o státní službě a je třeba zkrátit délku trvání soudních řízení. Je třeba zintenzívnit boj proti korupci a vlastní stíhání korupčních případů.

Dodržování pravidel EU

Ve většině oblastí politiky státu již bylo dosaženo vysokého stupně harmonizace s unijními acquis. Do doby vstupu do EU by Česká republika měla být schopna uplatňovat pravidla EU ve většině oblastí. Musí však vynaložit zvýšené úsilí na dokončení příprav na vstup v těchto oblastech:  

· rezortní legislativa starého přístupu a zadávání veřejných zakázek – oblast volného pohybu zboží 

· pojišťovnictví, služby informační společnosti a právo zřídit si sídlo podniku a svoboda poskytování nefinančních služeb – oblast volného pohybu služeb

· boj proti praní špinavých peněz – oblast volného pohybu kapitálu

· ochrana práv k duševnímu a průmyslovému vlastnictví – oblast obchodního práva

· pravidla poskytování státní pomoci – oblast ochrany hospodářské soutěže

· zemědělství: platební agentura, integrovaný správní a řídicí systém, obchodní mechanismy, organizace společného trhu týkající se cukru, vína a alkoholu a hovězího masa, téměř všechny fytosanitární a veterinární záležitosti

· bezpečnost a ochrana zdraví při práci, Evropský sociální fond a antidiskriminační opatření v oblasti sociální politiky a zaměstnanosti 

· nezávislost regulačního orgánu v odvětví telekomunikací

· nezávislost regulačního orgánu v audiovizuálním odvětví

· oblast regionální politiky a koordinace strukturálních nástrojů: institucionální struktury, legislativní rámec, finanční řízení a kontrola hospodaření

· ochrana přírody – oblast politiky ochrany životního prostředí 

· dozor nad trhem – oblast ochrany spotřebitele a zdraví obyvatel 

· oblast spravedlnosti a vnitra: boj proti podvodům, korupci a praní špinavých peněz, pravidla udělování azylu

· vypovězení dvoustranných smluv s nečlenskými zeměmi – oblast vnějších vztahů

· vnitřní kontrola veřejných financí a kontrola výdajů na strukturální opatření

Ve třech oblastech je třeba zahájit „okamžité a rozhodné akce“: 

Přípravy na vzájemné uznávání kvalifikace v některých profesích včetně zdravotnických – oblast volného pohybu osob;

Zemědělství: Pokrok při modernizaci závodů zemědělskopotravinářského komplexu s cílem zajistit hygienické požadavky;

Silniční doprava: je třeba podstatně posílit zavádění unijních předpisů v oblasti technického stavu a v sociální oblasti. 

Úplné znění zprávy o České republice najdete na adrese http://www.evropska-unie.cz/cz/
documents.asp?folder=01020104
Dohoda o rozšíření EEA

I na dohodě o rozšíření Evropského hospodářského prostoru (EEA) již konečně zaschl inkoust. Jednání o vstupu deseti zemí přistupujících k EU do EEA – který rozšiřuje jednotný trh Evropské unie dále na sever na Island a do Norska a také do Lichtenštejnska – probíhala od letošního ledna. V hlavních rysech  bylo dohody – včetně dodatečných plateb těchto tří států na posílení hospodářského a sociálního rozvoje v rozšířené EU – dosaženo v červenci, avšak završení celého procesu se zdrželo kvůli dalším diskusím. Dne 11. listopadu byly na schůzce v lichtenštejnském hlavním městě Vaduzu k dohodě připojeny poslední podpisy. Tím byla zajištěna účast přistupujících zemí v EEA i po rozšíření Evropské unie.

Slovensko: Výstavba chybějících komunikací

Evropská investiční banka poskytla Slovensku úvěr ve výši 68 mil. eur na rekonstrukci a modernizaci některých úseků hlavních silničních tahů protínajících zemi ve směru od východu na západ. Vybudováno má být přibližně 8 km na dálnici D1 mezi obcí Svinia a Prešovem na východním Slovensku, což umožní dokončit trasu E50 (spadající do rámce celoevropské silniční sítě), která prochází postupnou modernizací na úroveň dálnice. Na rychlostní komunikaci R1 dálničního typu spojující Bratislavu na jihozápadě s Prešovem a Košicemi na východě má být vybudováno 10 km rychlostní komunikace kolem obce Žarnovica. Slovensko je díky své zeměpisné poloze klíčovou tranzitní zemí jak pro osobní, tak nákladní dopravu a pozemní komunikace ve vnitrostátní dopravě převažují – představují asi 60 % nákladní dopravy. Kvalitnější a objemnější pozemní komunikace budou znamenat hladší provoz osobní i nákladní dopravy, kratší cestovní dobu a nižší náklady na provoz vozidel spolu se zvýšením dopravní bezpečnosti a zlepšením životního prostředí, uvádí EIB.

Informační centrum Evropské unie při Delegaci Evropské komise v České republice

European Union Information Centre of the Delegation of the European Commission to the Czech Republic

Rytířská 31, 110 00 Praha 1, Česká republika

Tel.: (+420 2) 216 10 142  Fax: (+420 2) 216 10 144

e-mail: info@iceu.cz  http://www.evropska-unie.cz
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