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Týden v Evropě 17. – 23. 11. 2003

Mezivládní konference – budoucnost Evropy

Dne 13. listopadu 2003 vyzvali členové Konventu o budoucnosti Evropy spolu s poslanci Evropského parlamentu mezivládní konferenci, aby „přehodnotila své rozhodnutí vyjmout Legislativní radu z evropské ústavy“. Výzva se týká čl. 23 návrhu ústavní smlouvy o „útvarech Rady ministrů“. Článek předpokládá pouze dva útvary Rady: Legislativní radu a Radu pro všeobecné záležitosti a snaží se tak zjednodušit současný systém a jasně rozlišit mezi výkonnou a legislativní funkcí Rady. Mezi 63 signatáře patří Giuliano Amato (místopředseda Konventu a místopředseda Strany evropských socialistů), Elmar Brok (vedoucí křesťanských demokratů v Konventu) a Andrew Duff (předseda liberální frakce v Konventu). Skupina se rozhodla obrátit se s touto výzvou na vlády z toho důvodu, že záměr Konventu vytvořit Legislativní radu byl již na počátku jednání mezivládní konference zamítnut většinou členských států EU.  

Brusel, 18. listopadu – Ministři zahraničních věcí EU25 se na schůzce dne 18. listopadu zaměřili na projednání některých ustanovení ústavy EU o budoucím ministru zahraničí EU a na celou řadu procesních ustanovení týkajících se budoucích revizí smlouvy zakládající EU. 

Velká Británie, Portugalsko a Dánsko nadále pochybují o úloze nového ministra zahraničních věcí EU, který by „měl sedět na dvou židlích“: zasedal by v Komisi a měl přístup k jejím zdrojům, ale odpovědný by byl členským státům. Skupina zemí vedená Velkou Británií také odmítla termín „ministr“ a dává přednost v současnosti užívanému pojmu „vysoký představitel“. 

V otázce ratifikace ústavních dodatků členské státy namítaly, že parlamenty jednotlivých států by neměly mít absolutní pravomoc blokovat rozhodnutí. Na základě nejnovějšího kompromisního návrhu předsednictví EU by se EU neměla s parlamenty jednotlivých států radit automaticky, ale parlamenty by měly možnost se proti revizím postavit (tento postup se nazývá „nihil obstat“). 

V diskusi však převládalo téma výrazných politických neshod v otázce hlasování kvalifikovanou většinou a složení Komise. Věci se obrátily ještě k horšímu v reakci na poznámku britského ministra zahraničních věcí Jacka Strawa, který podpořil polské stanovisko v otázce hlasování kvalifikovanou většinou na společné tiskové konferenci s polským ministrem zahraničí. Jack Straw prohlásil, že jakákoliv dohoda by měla být přijatelná pro všechny a že dokud k této dohodě nedojde, bude britská vláda podporovat systém hlasování zakotvený ve smlouvě z Nice. 

Zasedání dne 18. listopadu bylo posledním zasedáním mezivládní konference před ministerskou konkláve ve dnech 28. a 29. listopadu, která má v plánu připravit závěrečné setkání hlav států a vlád v polovině prosince. Příští týden má zasedání v Neapoli projednat kompromisní návrh, který by měl pak být předložen italským předsednictvím. Zdroj: www.euractiv.com
Evropská komise

Z průzkumu vyplývá, že občané EU jsou pro globalizaci

Brusel, 17. listopadu – 63 % občanů EU se vyjádřilo ve prospěch dalšího postupu globalizace, zatímco přes polovina (52 %) se domnívá, že v případě budoucího posilování globalizace by to pro ně bylo výhodné. Uvádí to bleskový průzkum Eurobarometru zveřejněný dnes Evropskou komisí. Průzkum vedený ve dnech 8. až 16. října 2003 také ukazuje, že 62 % občanů EU se domnívá, že proces globalizace lze účinně řídit a regulovat, zatímco 56 % se domnívá, že k regulaci dalšího postupu globalizace je třeba zavést další pravidla. Podrobnější informace naleznete na adrese

http://europa.eu.int/comm/public_opinion/
flash_en.htm 

[Podkladový text IP/03/1553]

Výzkum: EU bude financovat projekty v hodnotě 5 mld. eur

Brusel, 17. listopadu – Přes 100 tisíc účastníků z více než 50 zemí zaslalo téměř 12 tisíc projektů do prvního výběrového řízení vedeného na základě 6. rámcového výzkumného programu EU (FP6 2002-2006), na nějž byly vyčleněny prostředky ve výši přes 20 mld. eur. První kolo zasílání projektů do programu FP6 bylo uzavřeno před několika měsíci. Reakce na tyto první výzvy, kdy se zájemci ucházeli o rozpočet ve výši 5 mld. eur, byla vyrovnaná ve všech nových i tradičních tématech a finančních instrumentech a skoro ve 40 % návrhů byli zastoupeni partneři z přistupujících a kandidátských zemí. V současné době probíhá jednání o uzavření smluv ve všech oblastech výzkumu, počínaje stárnutím až po alergie, přes informační a komunikační technologie, oceánografii, nanotechnologie a odlučování uhlíku. Další informace na
http://europa.eu.int/comm/research/fp6/
calls_en.cfm a v MEMO/03/230. 

[Podkladový text IP/03/1550]

Elektronický obchod: právní řád EU podporuje nově vznikající sektor

Brusel, 21. listopadu – Předpokládá se, že do roku 2006 bude po Internetu nakupovat až 54 % jeho evropských uživatelů, a proto je pro unijní ekonomiku stále významnější úspěšně uplatňovat Směrnici o elektronickém obchodování, která byla přijata v roce 2000. K tomuto závěru dospívá dnes zveřejněná zpráva Evropské komise, podle níž již nyní má Směrnice díky uplatňování principu volnosti pohybu služeb v rámci vnitřního trhu na elektronické obchodování „podstatný a pozitivní vliv“. Zpráva zdůrazňuje, že vzhledem k pokračující technické inovaci a bouřlivému rozvoji elektronického obchodování bude třeba, aby Komise uplatňování Směrnice velmi pečlivě sledovala. Ve spolupráci se všemi členskými státy se zaměří na zlepšení informovanosti jak podniků, tak občanů a na vzájemnou výměnu informací mezi unijními orgány a orgány jednotlivých států. Celosvětový charakter Internetu znamená, že Komise bude muset také posílit dialog s mezinárodními partnery tak, aby v nezbytných případech bylo možno stanovit celosvětová pravidla. Úplné znění zprávy Komise je k dispozici na adrese

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/
ecommerce/index.htm 

[Podkladový text IP/03/1580]

Eurostat

Nezaměstnanost v EU a přistupujících zemích: Regionální nezaměstnanost činila v roce 2002 v EU 2 až 29,3 %, podobný rozptyl hodnot míry nezaměstnanosti vykázaly i přistupující země, 3,3 až 26,3 % 

Lucemburk, 17. listopadu – V EU a přistupujících zemích se míra nezaměstnanosti výrazně lišila podle regionů. V EU činila od 2,0 % v rakouském regionu Tyrolsko až po 29,3 % ve francouzském Réunionu. V přistupujících zemích byly tyto regionální rozdíly poněkud menší, od 3,3 % na Kypru po 26,3 % v polském regionu Lubuskie. Meziročně vzrostla regionální míra nezaměstnanosti v roce 2002 v EU skoro ve dvou třetinách z 211 regionů NUTS 2 a také v 60 % z 40 regionů úrovně 2 v přistupujících zemích. 

Z 211 regionů NUTS 2 v rámci EU vykázalo míru nezaměstnanosti 3,9 % nebo nižší, tj. polovinu unijního průměru (7,8 %) čtyřicet tři. Patřily mezi ně 11 z 12 rakouských, 7 z 9 nizozemských a 10 britských regionů. Pouze Řecko, Španělsko a Francie neměly ani jeden region, jehož míra nezaměstnanosti by byla stejná nebo nižší než polovina unijního průměru. Dánsko, které samo o sobě představuje jednu jednotku, bylo ve stejném postavení. Na opačném konci stálo 20 regionů s mírou nezaměstnanosti 15,6 % nebo vyšší, tj. dvakrát takovou, než byl unijní průměr: 10 německých, 4 italské, 4 francouzské (všechny zámořské departmenty) a 2 španělské. 

Z 40 regionů sledovaných v přistupujících zemích měly míru nezaměstnanosti nižší než polovinu unijního průměru jen Kypr a region Praha v České republice. V 11 regionech se nezaměstnanost rovnala nebo byla nižší než nezaměstnanost v EU. Šlo o regiony v České republice (5), Maďarsku (4) a o Kypr a Slovinsko jako celé státy. V 19 regionech byl míra nezaměstnanosti více než dvojnásobná oproti unijnímu průměru EU: všechny polské a tři slovenské regiony. 

[Podkladový text STAT/03/131]

Říjen 2003: Meziroční inflace v eurozóně poklesla na 2 %, v EU15 na 1,8 % 

Lucemburk, 18. listopadu 2003 – Meziroční inflace v eurozóně poklesla v říjnu 2003 ze zářijových 2,2 % na 2,0 %, uvedl dnes Eurostat. O rok dříve činila 2,3 %. V EU15 poklesla ze zářijových 2,0 % na 1,8 %, o rok dříve dosahovala 2,1 %. Meziroční inflace v Evropském hospodářském prostoru činila 1,8 % v říjnu 2003. 

[Podkladový text STAT/03/133]

Evropský účetní dvůr

Evropský účetní dvůr dnes zveřejnil svou výroční zprávu za rok 2002

Lucemburk, 18. listopadu 2003 – Účetní dvůr vyjádřil názor, že účetní závěrka Evropských společenství za rok 2002, vypracovaná Komisí, věrně zobrazuje jejich příjmy a výdaje a výsledky hospodaření Společenství ke konci roku, s výjimkou některých nedostatků způsobených slabými místy ve struktuře účetních systémů. Účetní dvůr vítá akční plán na modernizaci účetního systému, přijatý Komisí ke konci roku 2002, který má být v plném rozsahu využíván od roku 2005. Má-li však Komise realizovat všechny nezbytné hluboké reformy, může se tento harmonogram jevit jako příliš ambiciózní. Účetní dvůr zastává názor, že účetně vykázané transakce jsou řádně provedené a zákonné z hlediska vlastních zdrojů, závazků, administrativních nákladů a předvstupní pomoci, i když v posledně jmenovaném případě je třeba zlepšit dozor a kontrolu hospodaření. Úplné znění Výroční zprávy za rok 2002 je uvedeno na adrese http://www.eca.eu.int/EN/RA/2002/ra02.htm 

[Podkladový text ECA/03/24]

Rozšíření (výňatky z Enlargement Weekly)
„Poskytnout malým firmám pomoc tak, aby rozšíření fungovalo“

Průmyslová politika v rozšířené EU musí mnohem účinněji zohledňovat potřeby malých firem v přistupujících zemích, uvádí návrh stanoviska k ekonomické diverzifikaci v přistupujících zemích a úloze menších firem v sociální ekonomice, který v současné době zpracovává konzultační komise o průmyslových změnách při Evropském hospodářském a sociálním výboru. V přistupujících zemích byla hospodářská transformace téměř dokončena, avšak výhledy malých firem nejsou dosud zcela uspokojivé, uvádí návrh stanoviska. Přistupující země vynaložily značné úsilí na harmonizaci vlastní legislativy s EU, ale dosud stojí před úkolem vybudovat nezbytné instituce a silněji prosazovat vhodný právní rámec pro menší firmy. 

Ministři EU si přejí zahájit inicativu Širší Evropa co nejdříve 

Ministři zahraničí EU posoudili materiál Širší Evropa – iniciativa nového sousedství, předložený  komisařem pro rozšíření Günterem Verheugenem na zasedání Rady pro všeobecné záležitosti a vnější vztahy minulý týden v Bruselu. Rada přivítala zájem partnerských zemí sousedících s novými hranicemi rozšířené EU o nově vznikající plán EU zaměřený na vzájemnou spolupráci. 

Ministři vyzvali Komisi a také vysokého představitele EU pro společnou zahraniční a bezpečnostní politiku Javiera Solanu, aby předložila podrobné návrhy akčních plánů již na začátku roku 2004 tak, aby rozhodné kroky mohly být podniknuty do června roku 2004. Přivítali sdělení Komise s názvem „Cesta k novému instrumentu sousedství“ jako významný krok a jako „užitečný základ pro vypracování příslušných instrumentů zaměřených na posílení přeshraniční spolupráce na vnějších hranicích EU, zejména regionální a nadnárodní spolupráce“.  

Zaostřeno na Maďarsko

Pokračujeme v našem seriálu přehledných informací o posouzení přistupujících zemí Evropskou komisí, tak jak bylo zveřejněno v jejích monitorovacích zprávách z počátku tohoto měsíce. Tento týden se zaměříme na Maďarsko.

Hospodářství

Celková makroekonomická stabilita maďarského hospodářství se zhoršila, zejména z hlediska složení HDP, účtu zahraničního obchodu a stability měnového kursu a úrokových sazeb. Významný rozpočtový deficit roku 2002 byl řešen přijetím přísnější a velmi ambiciózní fiskální politiky v roce 2003, zatímco k napětí mezi politikami v různých oblastech přispěla nesourodá monetární a devizová politika. Hospodářská reforma probíhá věrohodných způsobem formou privatizace některých zbývajících státních podniků, postupnou liberalizací administrativně regulovaných cen a dokončením podstatných rysů progresivní reformy důchodového systému.

Celkový deficit státních financí vykazuje nyní sestupnou tendenci, ale je zapotřebí dalšího pokroku, jakož i dalších fiskálních reforem. Zdravotnictví se týkají některé nové zákony, které umožňují praktickým lékařům otevírat si soukromé praxe a rozsáhlou privatizaci zdravotnických zařízení včetně nemocnic. Růst mezd se zmírňuje s tím, jak se ekonomika pomalu přizpůsobuje novému prostředí s nízkou inflací, stále však překračuje růst produktivity práce. 

Správní a soudní  kapacity 

Byly vytvořeny podmínky pro zavedení acquis v maďarské veřejné správě a v soudnictví, je však zapotřebí dalšího zlepšení. Reforma veřejné správy by se měla rozšířit i na úroveň regionů, místní samosprávy a státní správy a je třeba zvýšit transparentnost v personálním zajištění těchto činností. V soudnictví je třeba adekvátních finančních prostředků pro další regionální soudy a na zkvalitnění systému právní pomoci. Boj proti korupci by měl nadále mít vysokou prioritu, zejména rychlým zavedením programu tzv. „skleněné kapsy“ při zveřejňování majetkových poměrů. 

Plnění pravidel EU

Bylo dosaženo vysokého stupně harmonizace s acquis a předpokládá se, že Maďarsko bude schopno do data přistoupení zavést acquis podle požadavků ve většině oblastí své politiky. Musí však vynaložit intenzivnější úsilí k završení příprav v celé řadě oblastí: 

· ve volném pohybu zboží – legislativa starého přístupu v určitých resortech, zadávání veřejných zakázek a dosud neharmonizované oblasti;
· služby informační společnosti – oblast volného pohybu služeb;

· ochrana práv k duševnímu a průmyslovému vlastnictví – oblast obchodního práva;
· zemědělství: obchodní mechanismy, organizace společného trhu týkající pro cukr a víno, kontrola přenosné spongiformní encefalopatie – nemoci šílených krav (BSE) a vedlejších živočišných produktů, veterinární kontrola, společná opatření a některé fytosanitární otázky;

· železniční doprava;

· Evropský sociální fond a antidiskriminační opatření v oblasti sociální politiky a zaměstnanosti;
· telekomunikace a informační technologie včetně poštovních služeb;

· audiovizuální politika;

· oblast regionální politiky: institucionální struktury, legislativní rámec, finanční řízení a kontrola hospodaření;

· ochrana životního prostředí: harmonizace a uplatňování legislativy při ochraně přírody a řešení průmyslového znečištění;

· dozor nad trhem a opatření nesouvisející s bezpečností – oblast ochrany spotřebitele a zdraví obyvatel;

· oblast justice a vnitřních věcí – ochrana vnějších hranic a pravidla udělování azylu;

· dvoustranné smlouvy s nečlenskými zeměmi – oblast vnějších vztahů;

· oblast finanční kontroly – vnitřní kontrola veřejných financí, kontrola výdajů na strukturální opatření a ochrana finančních zájmů ES.

Naléhavé akce

Maďarsko musí zahájit „okamžité a rozhodné akce“, aby do data vstupu bylo připraveno v kapitole zemědělství: 

· zřídit platební agenturu,

· zavést integrovaný správní a řídící systém,

· zavést opatření v oblasti rozvoje venkova,

· zajistit hygienické požadavky v zemědělskopotravinářském komplexu.
Nábor nových pracovníků v nových členských státech

Tento týden se prvních konkursů na výběr pracovníků EU v přistupujících zemích zúčastní na 12 tisíc uchazečů. Ve dnech 27. a 28. listopadu budou úředníci Evropského úřadu pro výběr personálu dohlížet na testy ve všech deseti přistupujících zemích, kde se o pracovní funkce v institucích EU budou ucházet překladatelé a sekretářky. Jde o první hlavní vlnu konkursů pořádaných v souvislosti s programem současného rozšíření (navazující na nábor z počátku letošního roku, kdy probíhaly konkursy na dočasné „pomocné“ pracovníky). Většina zkoušek se koná v hlavních městech jednotlivých zemí, ale v České republice se také organizují v Brně, v Maďarsku v Debrecínu, na Slovensku v Prešově a v Polsku v Gdaňsku, Krakově a Poznani. Přes tisíc kandidátů se zkoušek zúčastní přímo v Bruselu.
Daně po rozšíření na pořadu jednání EU

Ministři zahraničních věcí Evropské unie se dne 17. listopadu na bruselské schůzi Rady pro všeobecné záležitosti zabývali harmonizací daňových předpisů po rozšíření. Rada přivítala zprávu daňových odborníků v rámci své Pracovní skupiny pro rozšíření, která sestavila seznam těch daňových opatření v přistupujících zemích, která jsou „škodlivá a musí být odstraněna nebo pozměněna tak, aby se zdanění právnických osob v těchto zemích sladilo s principy unijního Etického kodexu zdanění podnikání ještě do data přistoupení“. Během vstupních jednání se přistupující státy zavázaly k přijetí principů Etického kodexu z roku 1997 a k zavádění jen takových nových opatření, která s ním budou v souladu. Pracovní skupina pro rozšíření, působící při Radě, v současné době vypracovává návrh rozhodnutí Rady o seznamu škodlivých daňových opatření v přistupujících státech a dospěla k provizornímu závěru, že zrušující opatření, která tyto státy již zavádějí nebo je předpokládají, jsou z velké části adekvátní k tomu, aby buď odstranila škodlivé rysy zdanění nebo přímo příslušná škodlivá daňová opatření zrušila. Je však třeba se zabývat ještě nejpodstatnějšími ustanoveními, která proto budou těžištěm nadcházejícího rozhodnutí Rady.
Informační centrum Evropské unie při Delegaci Evropské komise v České republice

European Union Information Centre of the Delegation of the European Commission to the Czech Republic

Rytířská 31, 110 00 Praha 1, Česká republika

Tel.: (+420 2) 216 10 142  Fax: (+420 2) 216 10 144

e-mail: info@iceu.cz  http://www.evropska-unie.cz
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