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Týden v Evropě 9. – 15. 2. 2004
Evropská komise

Zpráva Komise o postupu reformy: Výsledky rozsáhlé a zásadní modernizace jsou již znát a v reformě se bude dále pokračovat

Brusel 9. února 2004 – Evropská komise dnes schválila poslední ze série svých Zpráv o postupu reformy. Zpráva se týká roku 2003 a prokazuje, že se Komisi podařilo úspěšně realizovat 95 z 98 závazných úkolů modernizace uvedených v Akčním plánu Bílé knihy o strategii reformy z března 2000, že realizace zbývajících opatření probíhá a že zásadní novelizace personálních předpisů nabude podle plánu účinnosti k 1. květnu. Ve Zprávě jsou uvedeny četné praktické příklady, jakým způsobem naplňuje komplexní reforma Komise strategické cíle zaměřené na prosazování kvalitnějších služeb veřejnosti, užívání nových prostředků efektivního plánování úkolů a zdrojů, modernizaci personální politiky, zavádění nejvyšších moderních standardů vnitřní kontroly hospodaření a úsporu nákladů. Kromě jiného se Zpráva podrobně zabývá dalším posilováním opatření zaváděných v reakci na obcházení zákona zjištěného v Eurostatu, uvádí nové návrhy týkající se práce unijního úřadu pro boj proti podvodům OLAF a stanoví směrnice k zlepšení využití stávajících pravidel umožňujících včasné varování. 

[Podkladový text IP/04/177]

Zaměřeno na nebezpečné výrobky: Komise bude každý týden zveřejňovat zprávy o varováních
Brusel 9. února 2004 – Evropská komise zahájí vydávání týdenních souhrnů varování, které obdrží od členských států v souvislosti s nebezpečným spotřebním zbožím nepotravinářského charakteru. První souhrn je již k dispozici na webové stránce Komise věnované spotřebitelským záležitostem na adrese
http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_safe/prod_safe/gpsd/rapex_en.htm#overviews. 

Každý týden na komisi obvykle dorazí 2 až 14 upozornění na nebezpečné výrobky, prostřednictvím celoplošného unijního systému rychlého varování RAPEX. Výstrahy se často týkají nebezpečí udušení, úrazů elektrickým proudem a požáru a nejčastěji upozorňují na hračky a dále na elektrické spotřebiče. Systém RAPEX byl nedávno posílen, neboť k 15. lednu nabyla účinnosti nová revidovaná Směrnice o celkové bezpečnosti produktů, jež firmám ukládá povinnost upozorňovat příslušné orgány na nebezpečné produkty (viz IP/04/53). EU provozuje i další systém rychlého varování týkající se potravin a jejich nezávadnosti (RASFF), v jehož rámci se také každý týden zveřejňují upozornění na nebezpečí (viz IP/03/750). Další informace o systému RAPEX a unijních pravidel zajištění bezpečnosti produktů jsou uvedeny na adrese

http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_safe/
prod_safe/index_en.htm. 

[Podkladový text IP/04/183]

Posílení úřadu OLAF: Komise navrhla zkvalitnění výměny informací s institucemi EU a posílení procesních záruk

Brusel 9. února 2004 – Dnes přijatý návrh navazuje na příslib uvedený v projevu předsedy Prodiho dne 18. listopadu 2003 v Evropském parlamentu, že urychleně předloží zákonodárnou iniciativu o Evropském úřadu pro boj proti podvodu (OLAF) zaměřenou na posílení jeho regulačního rámce. Návrh posílí operativní efektivnost úřadu OLAF tím, že mu umožní zaměřovat se na jeho priority a zrychlit vyšetřování. Zpřesňují se postupy zahajování, uzavírání a prodlužování vyšetřování. Nová ustanovení konkretizují, kdy a jak je úřad povinen informovat instituce dotčené jeho vyšetřováním. Těmto institucím to zejména umožní přijmout nezbytá opatření k ochraně finančních zájmů EU, aniž by se tím oslabila účinnost vyšetřování. Návrh dále posiluje procesní záruky chránící dotčené osoby, neboť stanoví přesná pravidla způsobu, jakým mají být vyslechnuty a informovány. Posiluje se i úloha Dozorčího výboru při sledování, zda OLAF dodržuje během vyšetřovacích činností příslušné postupy. Návrh je v současné době na cestě do Evropského parlamentu, Rady a do Účetního dvora, které se k němu vyjádří a případně jej přijmou. Komisařka odpovědná za rozpočet a politiku boje proti podvodu Michaele Schreyer prohlásila: „Tento návrh nalézá správnou rovnováhu mezi potřebou jednoznačnějšího rámce pro povinnosti úřadu OLAF při jeho vyšetřovací činnosti, zejména s ohledem na dotčené instituce a osoby, cílem zefektivnit a urychlit jeho vyšetřování a přitom zachovat jeho operativní nezávislost.“ 
[Podkladový text IP/04/186]

Společná budoucnost: Finanční a politické výhledy rozšířené unie na období let 2007-2013

Brusel 10. února 2004 – Evropská komise dnes přijala Sdělení, v němž popisuje výhledy Evropské unie a jejích příštích rozpočtových plánů na období let 2007-2013. S cílem využít všech výhod rozšíření EU a napomoci evropské prosperitě navrhuje tři hlavní priority: udržitelný rozvoj, zájmy občanů a posílení hlasu EU jako globálního partnera. Těchto cílů může unie o 27 členských státech dosáhnout bez zvyšování současného horního limitu výdajů. Celkové roční náklady by v roce 2013 mohly dosáhnout výše 143,1 mld. eur, což i v rozšířené unii odpovídá pouze 1,15 % hrubého národního důchodu EU. Během uvedeného období budou průměrné náklady činit 1,14 % hrubého národního důchodu. 
[Podkladový text IP/04/189]

Profesní kvalifikace: Evropský parlament schválil návrh Směrnice, systém se  zjednoduší

Brusel 12. února 2004 – Evropská komise přivítala skutečnost, že Evropský parlament v prvním čtení schválil návrh Směrnice, kterou se zjednodušují a zpřehledňují pravidla volného pohybu kvalifikovaných osob mezi členskými státy. Navrhovaná Směrnice zredukuje byrokratickou složitost tím, že nahradí patnáct stávajících Směrnic v oblasti uznávání profesních kvalifikací. Návrh představuje první komplexní modernizaci systému panujícího v EU od doby, co před více než čtyřiceti lety vznikl. V porovnání se stávajícími pravidly se navrhuje celá řada změn, včetně větší liberalizace poskytování služeb, posílení automatického uznávání kvalifikací, větší operativnosti postupu další novelizace Směrnice a posílení spolupráce mezi Komisí a členskými státy za účelem lepší informovanosti občanů o jejich právech a pomoci jim při uznávání jejich kvalifikací. Komise návrh předložila v březnu 2002 (viz IP/02/393). Po změnách přijatých parlamentem se jeho znění předloží v souladu s unijním postupem spolurozhodování k projednání v Radě ministrů, která podle předpokladů přijme Společné stanovisko v květnu 2004. Znění schválené parlamentem bude zveřejněno na stránkách Europa na adrese

http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/
en/qualifications/index.htm. 

[Podkladový text IP/04/197]

Eurostat

Nové rozhodnutí Eurostatu o účtování o smlouvách mezi veřejným a soukromým sektorem (PPP)

Lucemburk 11. února 2004 – Eurostat přijal rozhodnutí týkající se vykazování smluv uzavřených státními orgány v rámci partnerství s nestátními subjekty ve státním účetnictví. Rozhodnutí konkretizuje dopad na deficit popř. přebytek státního rozpočtu a zadlužení státu. Je výsledkem prací provedených v roce 2003 ve spolupráci s odborníky z evropských zemí a několika mezinárodních organizací. 

Rozhodnutí je v souladu s Evropským účetním systémem (ESA95) a s názorem Výboru pro statistiku v oblasti peněžní, finanční a platební bilance (CMFB). 

Eurostat doporučuje, aby se majetek vložený do projektů PPP zatřídil jako nestátní majetek, a proto z hlediska státu vykazoval jako podrozvahová položka, avšak za předpokladu splnění obou těchto podmínek: 

· partner ze soukromého sektoru nese rizika spojená s výstavbou 

· partner ze soukromého sektoru nese alespoň jedno z rizik disponibility nebo poptávky. 

Nese-li riziko spojené s výstavbou stát, nebo nese-li soukromý partner pouze riziko spojené s výstavbou a žádná další rizika, pak se tento majetek zatřídí jako státní majetek. To má významné důsledky pro státní finance z hlediska jak deficitu, tak zadlužení (účetně cizích zdrojů). Počáteční investiční náklady vydané v souvislosti s tímto majetkem se budou vykazovat jako tvorba fixního kapitálu státu, s příslušným negativním dopadem na státní deficit a zadlužení. Jako položka zrcadlově odrážející tyto státní výdaje se cizí zdroje státu navýší v podobě „vnuceného úvěru“ ze strany partnera, což zapadá do koncepce „Maastrichtského úvěrování“. Pravidelné platby ze strany státu partnerovi budou mít dopad na státní deficit/přebytek jenom v části související s nákupem služeb a „úroků z vnuceného úvěru“. 

[Podkladový text STAT/04/15]

Bleskový odhad za čtvrté čtvrtletí 2003: HDP euro zóny vzrostlo o 0,3 %, v EU15 o 0,4 %; v porovnání se čtvrtým čtvrtletím roku 2002 vzrostlo o 0,6 % resp. 0,9 % 

Lucemburk 13. února 2004 – Podle bleskového odhadu dnes zveřejněného statistickým úřadem Evropských společenství Eurostatem vzrostl HDP během čtvrtého čtvrtletí v porovnání s předchozím čtvrtletím o 0,3 % v euro zóně a o 0,4 % v EU15. Ve třetím čtvrtletí roku 2003 činil růst 0,4 % v obou zónách. 

Oproti stejnému čtvrtletí předchozího roku vzrostl HDP ve čtvrtém čtvrtletí roku 2003 v euro zóně o 0,6 % a v EU15 o 0,9 %, po růstu o 0,3 % resp. 0,6 % v předchozím čtvrtletí. 

[Podkladový text STAT/04/19]

Rozšíření 

Předseda Evropské komise Romano Prodi uvedl seznam nominovaných komisařů

Mluvčí Evropské komise Reijo Kempinen uvedl, že Romano Prodi je „velmi spokojený s kvalitou i různorodostí“ nových komisařů. Podle požadavku jsou tři z deseti nových komisařů ženy. Všichni nováčci budou svými členskými státy opět nominováni do příští Komise, která zahájí činnost v listopadu.  

Nominovaní kandidáti na post komisaře: 

	Země
	Kandidát

	Kypr
	Markos Kyprianou (43)

	Česká republika
	Miloš Kužvart (43)

	Estonsko
	Siim Kallas (55)

	Maďarsko
	Peter Balazs (62)

	Lotyšsko
	Sandra Kalniete (51)

	Litva
	Dalia Grybauskaite (47)

	Malta
	Joe Borg (51)

	Polsko
	Danuta Hübner (55)

	Slovensko
	Ján Figel (44)

	Slovinsko
	Janez Potocnik (45)


Deset nových komisařů převážně z bývalých komunistických zemí „nové Evropy“ je v průměru výrazně mladších. Průměrný věk této skupiny deseti nových komisařů je 49 let, zatímco průměrný věk dvaceti stávajících komisařů je 56 let. Většina nových komisařů je anglofonních a mnoho z nich mluví francouzsky opravdu jen „un peu“ (trochu). 

Většina z celé skupiny 30 komisařů (20 stávajících a 10 nových) má vzdělání ekonomického nebo právnického směru, přitom čtyři z deseti nováčků studovali v USA. Toto platí jen pro čtyři z dvaceti stávajících komisařů, přičemž mezi těmito čtyřmi jsou komisaři Nielson, Bolkestein a Patten, kteří v USA pobyli již hodně dávno - na základě výměnných studentských programů nebo v prvních ročnících školy ve věku mladším 21 let. Pouze komisař Mario Monti absolvoval celé studium a graduoval na Yale University. Předseda Komise Romano Prodi zastává funkci hostujícího profesora na Harvard University a ve výzkumném ústavu Stanford Research Institute, v USA však nikdy nestudoval. 

Naproti tomu vidíme kyperského komisaře Marcose Kyprianouse, který má magisterský titul z právnické fakulty na Harvardu, litevskou komisařku Dalii Grybauskaite, která absolvovala speciální program pro řídící pracovníky na fakultě zahraniční služby univerzity Georgetown ve Washingtonu D.C., na níž také strávil jeden semestr i slovenský komisař Ján Figel. Polská komisařka Danuta Hübner studovala na Berkley University of California. 

Deset nových komisařů se k současné dvacetičlenné komisi připojí od 1. května 2004. Budou přiděleni na jistou dobu ke stávajícím komisařům a na starosti nebudou mít žádný resort (komisaři bez portfeje). Tato situace potrvá jen do 1. listopadu, kdy zahájí svůj mandát nová Komise. 

Zdroj: www.euractiv.com
Strukturální fondy: ISPA 2000-2003 – úspěšné výsledky předvstupního nástroje

Brusel 13. února 2004 – V období od 2000 to 2004 schválila Evropská komise 324 projektů s finančním příspěvkem ve výši 7 000 mil. eur v rámci předvstupního nástroje strukturální politiky ISPA. Tento program byl zřízen v rámci Agendy 2000, aby poskytoval kandidátským zemím střední a východní Evropy pomoc v přípravách na členství v EU. Podobně jako Fond soudržnosti v členských zemích EU, poskytuje program ISPA podporu rozsáhlým investicím do dopravní a ekologické infrastruktury v Bulharsku, České republice, Estonsku, Maďarsku, Lotyšsku, Litvě, Polsku, Rumunsku, Slovensku a Slovinsku. 
Při kontrole realizace programu ISPA poznamenal komisař odpovědný za regionální politiku Michel Barnier: „Pár měsíců před přistoupením je třeba zdůraznit, že program ISPA sehrál významnou úlohu v přípravách nových členských států na politiku soudržnosti EU a podpořil nejen konkrétní investice, ale přistupujícím zemím pomohl při hladkém přechodu na Fond soudržnosti a jejich správní orgány seznámil s postupy v EU a s požadavky nástrojů strukturální politiky EU.“ 

V období let 2000 až 2004 schválila Komise 324 projektů, k nimž program ISPA přispěl ve výši 7 000 mil. eur. Z této částky již bylo na investice vyplaceno přes 1 000 mil. eur. 

V odvětví dopravy přispěl program ISPA k budování budoucí transevropské dopravní sítě. 

Program ISPA také finančně pomohl projektům ochrany životního prostředí, zejména v oblasti zásobování vodou, čistíren odpadních vod a nakládání s odpady. V obou odvětvích napomohl přistupujícím a kandidátským zemím pochopit hlavní právní normy EU a posílit jejich správní kapacitu na jejich zavádění. 

Program ISPA také prosazoval decentralizované řízení projektů a v přistupujících a kandidátských zemích napomohl při zkvalitňování řídících systémů a hospodaření s prostředky. 

Vzhledem k tomu, že zřízení programu ISPA vycházelo z Fondu soudržnosti, dá se předpokládat, že přechod z jednoho nástroje k druhému by měl být celkem nekomplikovaný. Fond soudržnosti však bude v porovnání s příděly z programu ISPA podstatně posílen: v roce 2004 vydá 2 900 mil. eur, oproti výdajům z programu ISPA ve výši 750 mil. eur v roce 2003 (v běžných cenách). 

Ze strany přistupujících zemí, recipientů z programu ISPA, se nadále očekává další a větší úsilí tak, aby určily a připravily projekty na financování z rozpočtu Fondu soudržnosti. Podobné úsilí musí vyvinout Bulharsko a Rumunsko, které budou také čerpat ze zvýšeného rozpočtu programu ISPA, i když v roce 2004 do EU ještě nevstoupí. 

Některé projekty, o nichž bylo rozhodnuto podle ISPA, budou dále realizovány ve spolupráci s Fondem soudržnosti. Další informace najdete na adrese

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/
index_en.htm. 

Proces ratifikace Smlouvy o přistoupení se blíží k závěru 

Řecký parlament ratifikoval Smlouvu o přistoupení velkou většinou hlasů, proti hlasovali jen poslanci komunistické strany. Předseda vlády Costas Simitis údajně nazval tuto ratifikaci, která se odehrála dne 10. února, historickou události jak pro helénismus, tak pro rozvoj EU. 

Lucembursko smlouvu ratifikovalo ten samý den, kdy všichni přítomní poslanci hlasovali pro. V Nizozemsku hlasovala poslanecká sněmovna pro ratifikaci již v listopadu 2003 a touto otázkou se ještě bude zabývat jeho senát 17. února. V případě Belgie musí ještě smlouvu ratifikovat vlámský parlament a předpokládá se, že tak učiní co nejdříve. 

Smlouva o přistoupení byla podepsána v Aténách dne 16. dubna 2003 a byla již ratifikována všemi deseti přistupujícími zeměmi. 

Zdroj: www.euractiv.com
Informační centrum Evropské unie při Delegaci Evropské komise v České republice
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