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Týden v Evropě 22. – 28. 3. 2004
Evropská rada

Brusel 25. a 26. března 2004 – Od té doby, co v roce 2000 přijala Lisabonskou strategii, se Evropská rada na svých jarních zasedáních zaměřuje na posuzování pokroku dosaženého při „přetváření Evropy na nejvíce konkurenceschopnou znalostní ekonomiku světa“. Komise dne 21. ledna 2004 zveřejnila svou „Jarní zprávu“ (Spring Report) jako podklad pro jednání summitu, který se konal ve dnech 25. a 26. března v Bruselu. Dvoudenní bruselské zasedání – poslední před vstupem deseti nových členských států do EU k 1. květnu – však bylo zastíněno pumovými útoky v Madridu.

Velký průlom představuje rozhodnutí vedoucích činitelů všech 25 vlád obnovit odložená jednání o ústavě Evropské unie. Všichni účastníci projevili politickou vůli nezbytnou k dosažení shody v otázce ústavní smlouvy do června tak, aby se mohla stát základem práce EU alespoň na dalších 20 let. Podle předsedy Evropské rady Bertie Aherna je v souvislosti s ústavou potřeba projednat asi 15 sporných bodů. 

Summit se také zabýval otázkou terorismu a projednal situaci na Středním východě. Vedoucí činitelé EU vyjádřili hluboké znepokojení nad mimosoudními případy zabití ze strany Izraele, zejména předáka hnutí Hamas Sheikha Yassina. Zopakovali také odsouzení teroristických zvěrstev proti Izraelcům a znovu vyjádřili své odhodlání zajistit mírové izraelsko-palestinské urovnání na základě řešení spočívající ve vytvoření dvou států. 

V otázce Iráku se evropským vůdcům podařilo odložit dřívější veřejné neshody a předložit pozitivní vizi jeho budoucnosti a zaujmout jednotný postoj při odsouzení teroristických útoků, které narušují politickou a věcnou obnovu Iráku. 

Summit přijal posílený akční plán EU v boji proti terorismu, který navrhli evropští ministři zahraniční a vnitra. Mezi hlavní opatření patří tato: 

· Přijetí „klauzule o solidaritě“ podobné ustanovení o solidaritě ve smlouvě zřizující NATO, vyjadřující závazek, že teroristický útok na jeden členský státu bude považován za útok proti všem. Napadený stát je oprávněn přijmout veškerou pomoc, včetně vojenské. 

· Jmenování bývalého nizozemského náměstka ministra vnitra Gijs de Vriese do funkce „pana Protiteroristy“, s úkolem koordinovat opatření EU v boji proti terorismu. 

· Posílení bezpečnostních opatření na autobusových a železničních stanicích, na letištích a v přístavech. 

· Do 30. června 2004 zavést ve všech členských státech všechna opatření akčního plánu EU v boji proti terorismu, která byla přijata po útocích na USA ze dne 11. září 2001, včetně evropského zatykače, společně vedeného vyšetřování a opatření proti praní špinavých peněz. Ne všechny členské státy již tato opatření zavedly do svého právního řádu a Německo již vyzvalo k odkladu kvůli svému decentralizovanému systému, který zpomaluje rozhodování. 

· Posílení spolupráce policejních a soudních orgánů pomocí celounijního sledování komunikace mezi osobami podezřelými z terorismu, vytvoření databáze teroristů, posílení protiteroristických útvarů Europolu a do roku 2005 zřízení unijní agentury pro hraniční kontrolu, která se bude zabývat koordinací celní bezpečnosti. 

· Mezi vládami zavést lepší sdílení zpravodajských informací, zřízení unijní „zpravodajské kapacity“ a sledování, jak se členským státům daří zmrazovat finanční prostředky a další majetek teroristických skupin.  

· Vypracování unijních pravidel o archivaci záznamů telefonické a internetové komunikace po dobu až tří let pro účely využití policejními složkami při vyšetřování. 

· Závazek co nejdříve schválit dohodu mezi EU a USA, podle níž musí letecké společnosti předávat americkým orgánům údaje o cestujících do USA. 

· Odepření podpisu obchodních smluv a smluv o poskytování pomoci zemím, které neprosazují protiteroristická opatření. 

· Urychlení modernizace cestovních pasů a víz v EU jejich převedením do počítačově čitelné formy včetně biometrických rysů obličeje, a to do konce roku 2005 ve všech členských státech EU. 

Hlavním tématem summitu však zůstala Lisabonská strategie, která znamená, že k naplnění očekávání obyvatel Evropy ohledně zlepšení životní úrovně a kvality života je třeba silného hospodářského růstu a tvorby zaměstnanosti spolu s vysokou úrovní sociální soudržnosti a ochrany životního prostředí. 

Evropská unie si v březnu roku 2000 stanovila ambiciózní cíle. O čtyři roky později je výsledný obrázek smíšený. Bylo dosaženo značného pokroku a Evropská rada znovu potvrzuje, že celý proces i jeho cíle zůstávají v platnosti. Je však třeba výrazně zvýšit rychlost reforem, má-li být dosaženo cílů stanovených do roku 2010. Evropská rada se zavázala k prokázání politické vůle tyto cíle realizovat. 

Poselství vyslané tímto zasedáním Evropské rady vyjadřuje odhodlání a důvěru. Úkoly stojící před námi jsou velké a nelehké, avšak Evropa má jak vůli, tak schopnosti svého ekonomického potenciálu dosáhnout. Rozšíření EU bude působit na evropskou ekonomiku stimulujícím způsobem a vytvoří nové možnosti pro všechny a zdůrazní konvergenci přistupujících států. Lisabonský proces se zkušenostmi a příspěvky našich nových členů obohatí. 

Úplné znění závěrů je v D/04/1.

Rada

Poslední součást administrativní reformy je zavedena: Rada přijala nové personální předpisy

Brusel 22. března 2004 – Rada dnes definitivně přijala návrhy Komise na modernizaci personálních předpisů v oblasti státní služby v EU. Reforma se týká všech aspektů kariérního řádu a pracovních podmínek úředníků a dalších pracovníků EU, v celém cyklu od náboru po důchod. Těžiště systému spočívá v kariérní struktuře soustředěné na dvě kategorie pracovníků, tzv. správní pracovníci (administrátoři) a asistenti, namísto dosavadních čtyř kategorií. Nová struktura zajišťuje kariérní postup, kdy zvýšení odměny závisí mnohem více na trvale prokazované výkonnosti a mnohem méně na délce zaměstnání. Nový kariérní systém je úžeji provázán s objektivním každoročním hodnocením výkonnosti jednotlivých pracovníků včetně vedoucích pracovníků na střední a vyšší úrovni a také s postupy spravedlivého, ale nekompromisního řešení nedostatku pracovní výkonnosti. Nové personální předpisy kromě jiného také modernizují úpravu odchodu do důchodu – prodlužuje se věk odchodu do důchodu a zvyšují se odvody do důchodového pojištění. Dále se racionalizuje výplata různých příspěvků a náhrad, zachovává se odměňování na základě zásluhovosti a modernizuje se pracovní prostředí, např. vylepšením mateřské dovolené a zavedením dovolené na péči o rodinu. Oproti předchozímu uspořádání před reformou zajistí realizace nových personálních předpisů úspory nákladů ve výši až 100 mil. eur ročně během nadcházejících deset let. 

[Podkladový text IP/04/369]

EU rozhodla o lepší ochraně delfínů

Brusel 23. března 2004 – Rada ministrů přijala včera rozhodnutí o lepší ochraně delfínů a přístavních sviňuch ve vodách EU. Tato opatření, původně navržená Evropskou komisí v červenci roku 2003 (viz IP/03/1111), se týkají postupného odbourávání praxe používat tenatové sítě, od 1. ledna 2005 do jejich úplného zákazu k 1. lednu 2008, povinného použití akustických odstrašujících přístrojů („bzučáků“) na rybářských sítích a sledování náhodných vedlejších úlovků pomocí pozorovatelského programu. „Toto rozhodnutí zajistí lepší ochranu delfínům a sviňuchám proti náhodnému uvíznutí v rybářských sítích. Prospěch z něj budou mít nejen delfíni. Posílí se také biodiverzita a redukce náhodných vedlejších úlovků delfínů a sviňuch bude pozitivně působit na veřejný obraz odvětví rybolovu, neboť tyto živočichy rybáři v první řadě ani nikdy lovit nechtějí,“ poznamenal komisař odpovědný za zemědělství, rozvoj venkova a rybolov Franz Fischler. 

[Podkladový text IP/04/378]

Internetové služby: EU ratifikovala Úmluvu Rady Evropy o oznamování nových národních pravidel

Brusel 23. března 2004 – Evropská komise přivítala skutečnost, že dne 22. března irské předsednictví jménem EU podepsalo a uzavřelo Úmluvu Rady Evropy č. 180, kterou se zavádí mezinárodní mechanismus pro předchozí oznamování národních pravidel v oblasti internetových služeb tak, aby předpisy přijaté v jedné zemi neovlivnily bez předchozí konzultace služby v jiné zemi. Mechanismus vychází z unijního systému legislativní transparentnosti, zavedeného Směrnicí č. 98/34/EC o oznamovací povinnosti (viz IP/03/227). Cílem Úmluvy je co nejvíce posílit transparentnost a konzistentnost národních pravidel služeb informační společnosti, neboť tyto služby se již ze své podstaty často poskytují přes státní hranice. Podpis Úmluvy Evropskou unií navrhla Evropská komise v červenci roku 2003 (viz IP/03/955). 

[Podkladový text IP/04/377]

Evropská komise

Nová právní úprava o recyklaci motorových vozidel od roku 2008

Brusel 22. března 2004 – Komise přijala novou právní úpravu, která stanoví minimální úroveň recyklace a nového využití komponent a materiálů nových vozidel. Účelem těchto opatření je usnadnit opakované použití, recyklaci a nové využití komponent s ohledem na dosažení cílů stanovených do roku 2015 v oblasti recyklace a nového využití komponent vozidel na konci životnosti. Opatření se také budou vztahovat na všechna nová vozidla uvedená na trh tři roky po přijetí této nové Směrnice, což znamená, že nabudou účinnosti v roce 2008. Další informace jsou uvedeny na webových stránkách Komise: 

http://europa.eu.int/comm/enterprise/
automotive/index.htm http://europa.eu.int/comm/environment/waste/
elv_index.htm 

[Podkladový text IP/04/371]

Komise uvedla nové výhledy trhu a příjmů v zemědělství 

Brusel 23. března 2004 – Evropská komise dnes zveřejnila zprávu o „Střednědobých výhledech trhů a příjmů v zemědělství v EU na období let 2003-2010“. Podle zprávy se střednědobé perspektivy unijních trhů obilovin, masa a mléčných produktů jeví relativně příznivě. Na trhu obilovin absorbuje rozšířenou dostupnost obilovin vrůstající domácí spotřeba a vývoz, zatímco celková bilance trhu s rýží bude vykazovat rychlé zlepšení. Současná situace na trhu hovězího masa – kde spotřeba převyšuje domácí produkci – zřejmě přetrvá po celé období let 2004 až 2010. Předpokládá se, že trh ostatních druhů mas se ze současných potíží vzpamatuje ve střednědobém horizontu. Také unijní trh mléčných výrobků má začít vykazovat postupné zlepšování po současné krátkodobé nevyváženosti, se vzrůstající výrobou a spotřebou sýrů a zároveň klesajícími dodávkami másla a odstředěného sušeného mléka. Nové členské státy i přes všechny pozitivní úspěchy v přípravách na členství v EU musí nadále sledovat cestu podstatné restrukturalizace zemědělství a potravinářství, zejména v živočišné produkci, aby zvýšily svou konkurenceschopnost na jednotném trhu. Ze střednědobých výhledů vyplývá, že výrobní potenciál bude využíván jen postupně a jeho plného využití se dosáhne až v delším časovém horizontu. Střednědobé perspektivy zemědělství v nových členských státech se jeví jako velmi dobré, se vzrůstající efektivností a 35% nárůstem příjmů oproti roku 2002. Realizace reformy Společné zemědělské politiky přispěje ke zlepšené tržní bilance na většině komoditních trhů (zejména obilovin, rýže, masa a mléčných výrobků), zatímco celkový příjem v zemědělství tím bude ovlivněn jen málo. Úplné znění zprávy je na Internetu na adrese

http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/
caprep/prospects2003b/index_en.htm 

Komise uzavřela vyšetřování případu Microsoft a uplatnila na společnost nápravné prostředky a pokuty 

Brusel 24. března 2004 – Po pětiletém vyšetřování dospěla Evropská komise k závěru, že společnost Microsoft Corporation porušila právní normy Evropské unie v oblasti hospodářské soutěže tím, že svého téměř dokonalého monopolu na trhu operačních systémů osobních počítačů využila k posílení svého postavení na trhu operačních systémů síťových serverů (pro pracovní skupiny) a na trhu přehrávačů multimediálních souborů. Vzhledem ke skutečnosti, že v nezákonném chování stále pokračuje, Komise společnosti Microsoft nařídila, aby svým konkurentům do 120 dní sdělila údaje o rozhraních nezbytných k tomu, aby výrobky těchto konkurentů byly schopny provozu ve spojení s všudypřítomným operačním systémem Windows. Microsoft také musí do 90 dní nabídnout verzi svého operačního systému Windows bez zabudované aplikace Windows Media Player jak výrobcům osobních počítačů, tak při prodeji svého software přímo konečným uživatelům. Kromě toho byla společnosti Microsoft udělena pokuta ve výši 497 mil. eur za zneužívání její tržní síly v EU. Evropská komise uplatňuje unijní pravidla v oblasti hospodářské soutěže na restriktivní podnikatelské postupy a zneužívání monopolního postavení za celou Evropskou unii v případech, kdy dojde k újmě přeshraničního obchodu a hospodářské soutěže. 

Komise je oprávněna vynucovat změny v chování příslušného subjektu a uplatňovat finanční penalizaci za porušení protimonopolních ustanovení, a to až do výše 10 % celkového ročního celosvětového obratu daného subjektu. Proti rozhodnutí Komise je  možnost se odvolat k Evropskému soudu první instance v Lucemburku. Otázky a odpovědi týkající se rozhodnutí Komise najdete v MEMO/04/70. 

[Podkladový text IP/04/382]

Více Evropy v kapse: Evropská karta zdravotního pojištění

Brusel 26. března 2004 – Předseda Evropské rady Bertie Ahern a předseda Evropské komise Romano Prodi dnes přivítali nadcházející zavedení evropské karty zdravotního pojištění, která usnadní přístup ke zdravotní péči na cestách po celé EU. Evropská karta zdravotního pojištění nahradí papírové formuláře, které se nyní používají při zajišťování přístupu ke zdravotní péči během dočasného pobytu v jiném členském státu. Bude zavedena k 1. červnu 2004, i když členské státy mají možnost využít přechodného období na její zavedení až do konce roku 2005. Mezi členské táty, které mají v úmyslu kartu zavést od 1. června, patří: Belgie, Francie, Lucembursko, Španělsko, Německo, Řecko, Irsko, Švédsko, Dánsko, Finsko, Norsko, Estonsko a Slovinsko. Další informace o zdravotní kartě viz MEMO/04/75. 

Soudní dvůr

Rozsudek Soudního dvora ve věci C-138/02 – Brian Francis Collins proti ministrovi práce  

Lucemburk 23. března 2004 – Soud posuzuje rozsah, v němž národní právní úprava může podmínit nárok na podporu v nezaměstnanosti požadavkem trvalého pobytu. Má-li být takový požadavek úměrný, pak požadovaná doba trvalého pobytu nesmí překročit dobu nezbytnou na prokázání, že daná osoba skutečně v daném členském státu hledá zaměstnání. 

[Podkladový text CJE/04/22]

Rozšíření

Komisař Verheugen potvrdil pružnost EU při zohlednění kyperské dohody

Brusel 26. března 2004 – EU je připravena „vyhovět podmínkám urovnání“, které se týkají budoucnosti rozděleného středomořského otrava Kypr, uvedl dne 25. března komisař pro rozšíření Günter Verheugen v návaznosti na poslední pokus o urovnání mezi znesvářenými ostrovními komunitami, který odstartoval o den dříve. 

Předáci řecké a turecké komunity a nejvyšší představitelé z Atén a Ankary znovu zahájili rozhovory dne 24. března ve Švýcarsku; jejich cílem je zajistit vstup sjednoceného Kypru do EU k 1. květnu 2004. Předsedové vlád Řecka a Turecka se mají k rozhovorům připojit co nejdříve, 28. března.

„Jsme připraveni vyhovět všemu, nepůjde-li o záležitosti protivícím se samotným zásadám, na nichž je založena Evropská unie - demokracie, právní stát, lidská práva,“ prohlásil komisař Verheugen a dodal: „Je však velmi nepravděpodobné, že by k tomu došlo“. 

Otázky pohybu pracovních sil vyvolaly na summitu EU rozpory

Brusel 26. března 2004 – Někteří vedoucí činitelé z nových členských států vyjádřili frustraci z omezení volného pohybu pracovních sil. Summit nepodpořil myšlenku „Super komisaře“. 

V otázce celkových cílů Lisabonské agendy bylo sice jednomyslné shody dosaženo, summit EU konaný ve dnech 25. a 26. března však odhalil závažné rozpory mezi starými a novými členskými státy v otázce volného pohybu pracovních sil. Spolu s několika dalšími představiteli nových členských států, např. Maďarska, Slovenska a Slovinska svou frustraci z omezení zavedených ve většině zemí EU15 vůči novým členským státům ventiloval český premiér Vladimír Špidla. „Závěry tohoto summitu káží o výhodách volného pohybu pracovních sil, ale my také vidíme něco jiného,“ prohlásil Špidla, když opakovaně vyjadřoval svou nespokojenost a žádal o zásadní revizi restrikcí v období do dvou let. 

Novým členským státům se však nezdařil pokus o zařazení konkrétních formulací o tomto problému do závěrů summitu. 

Předseda Komise Romano Prodi prohlásil, že omezení „nejsou inteligentní“ a „nejsou aktem solidarity“, a vyjádřil svou osobní podporu jejich urychlenému zrušení. Připomněl, že možnost zavedení těchto omezení se původně předpokládala jen za výjimečných okolností. Prodi také prohlásil, že hrozba imigrace nepochází z nových členských států, ale ze zemí mimo EU 25. 

Zdroj: www.euractiv.com
Informační centrum Evropské unie při Delegaci Evropské komise v České republice
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