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Týden v Evropě 14.– 20. června 2004

Ústava
Po dvou dnech obtížných vyjednávání se vedoucí činitelé EU shodli na evropské ústavě, která představuje milník ve vývoji EU a je považována za úspěch pro všechny strany v rozšiřující se unii. Šampaňské teklo proudem poté, co lídři EU vyřešili zbývající názorové rozdíly ohledně tohoto historického textu. Účelem ústavy je přetvořit architekturu unijních institucí po nedávném rozšíření EU z 15 na 25 států a s výhledem na další rozšíření v nadcházejících letech. Poslední pokus dosáhnout shody v otázce ústavy v prosinci loňského roku velmi viditelně selhal, a to v důsledku mocenskými zájmy nabitého boji o jednu zásadní záležitost, tedy o hlasovací práva v EU, která k 1. květnu letošního roku přijala do svého středu deset nových, většinou postkomunistických zemí. Před šesti měsíci to byly zejména Polsko a Španělsko, které se neústupně stavěly proti navrhovaným změnám, jež by bývaly oslabily jejich v současné době velmi významná hlasovací práva. Tentokrát se však na summitu v Bruselu, prvním, jehož se zúčastnili vedoucí činitelé unijních nováčků, irskému předsednictví podařilo bez úhony proplout bludištěm „červených linií“ a blokovacích manévrů, jimiž operovaly členské státy EU. Evropští lídři společně odměnili irského premiéra Aherna potleskem v okamžiku, kdy došlo k dohodě, a pak jednohlasně vzdali hold nově dosažené shodě. 

Definitivní text obsahuje ustanovení zakotvující hlasování pomocí tzv. dvojí většiny, které se stane těžištěm rozhodování v EU, jakmile dojde k ratifikaci nové ústavy ve všech 25 státech. Na základě nového uspořádání bude přijetí nových unijních zákonů vyžadovat souhlas nejméně 15 členských států představujících alespoň 65 procent celkového počtu obyvatel unie. Zcela zásadním počinem je zavedení přísných pravidel „blokovací menšiny“, která vlastně zajišťují, aby nejsilnější státy EU – Velká Británie, Francie a Německo – nebyly samy schopny zablokovat přijetí nějaké zákonné normy. Podle nové ústavy bude také od roku 2014 zeštíhlen výkonný orgán EU, Evropská komise, zatímco počet poslanců Evropského parlamentu bude omezen na 750 a malým členským státům bude zaručen minimální počet šesti křesel. 

Do skutečné bitvy se však vedoucí činitelé EU teprve vydají: jde o to, aby dohodu byli schopni „prodat“ veřejnosti svých zemí, která je často skeptická. A zatímco shoda v otázce ústavy byla důvodem k všeobecné spokojenosti, museli hlavy evropských států přiznat momentální neúspěch v dalším zásadním bodu jednání bruselského summitu – v otázce volby nástupce šéfa Evropské komise Romana Prodiho. 

Velká Británie zůstává v opozici proti Francii a Německu ohledně nástupce předsedy Prodiho, kterému jeho pětileté funkční období předsedy Komise končí v říjnu. Francie a Německo podporují belgického premiéra Guy Verhofstadta, avšak Velká Británie se staví proti a tvrdí, že by mohl příliš horlivě prosazovat další posilování federální povahy EU. Premiér Verhofstadt později prohlásil, že pro tuto funkci „již není k dispozici“. Za kandidáta byl také navrhován britský komisař Chris Patten, avšak francouzský prezident Chirac prohlásil, že nepovažuje za dobrý nápad nominovat kandidáta ze „země, která se neúčastní všech politik EU“. Také Chris Patten se podle premiéra Aherna později vzdal kandidatury. 

Irský premiér doufá, že se mu tuto otázku podaří vyřešit do konce irského předsednictví EU, tedy do 30. června. Na seznamu předních kandidátů zůstávají komisař Antonio Vitorino, předseda Evropského parlamentu Pat Cox a irský premiér Bertie Ahern.

Evropská rada

Ve stínu zásadních rozhovorů na mezivládní konferenci se pravidelné zasedání Evropské rady muselo obejít bez obvyklé publicity. Jeho závěry podtrhují otázky boje proti terorismu (Akční plán, jednotný přístup), rozšíření (Bulharsko a Rumunsko, Turecko, Chorvatsko), finanční perspektivy, lisabonské agendy a udržitelného rozvoje, mírového procesu v Severním Irsku, Evropské bezpečnostní strategie, boje proti chudobě a HIV/AIDS a zavádění nových partnerských iniciativ. Rada se také shodla na svých postojích k několika otázkám zahraniční a obranné politiky – nadcházející prezidentské volby v Srbsku, spolupráce s NATO, situace v Iráku a mírový proces na Středním východě. 

Evropská komise

Komise předložila své názory na budoucnost vědy a techniky Evropě

Brusel 16. června 2004 – Evropská komise dnes navrhla navýšení finančních prostředků EU na výzkum, v průměru na 10 mld. eur ročně po celou dobu dalšího rámcového programu. Jde o dvojnásobek dnešní výše finančního zabezpečení. Prostředky půjdou na financování šesti významných cílů včetně vytvoření evropských středisek špičkové kvality, zahájení technických iniciativ v růstových oblastech průmyslu a zřízení evropské „agentury“ na podporu evropských týmů základního výzkumu. Ve strategickém materiálu nazvaném „Věda a technika, klíč k budoucnosti Evropy“ se Komise zaměřuje na poskytnutí konkrétní reakce na cíle lisabonské strategie a na podporu projektu Evropské výzkumné zóny. Komise také navrhuje, aby se budoucí evropské úsilí soustředilo na klíčová témata včetně bezpečnosti a míru. Komise navrhuje využití nejúčinnějších prostředků realizace, především řízení prostřednictví partnerství a tzv. externí řízení. Nakonec chce také zlepšit fungování rámcového programu pomocí revize a zjednodušení jeho finančních a administrativních ustanovení s ohledem na nejnovější zkušenosti. Další informace viz

http://europa.eu.int/comm/dgs/research/
index_en.html. 

[Podkladový text IP/04/750]

Komise dosahuje pokroku při aktualizaci a zjednodušování právního řádu EU 

Brusel 16. června 2004 – Komise dnes přijala Sdělení (COM(2004)432) o realizaci své iniciativy z února 2003, týkající se „Aktualizace a zjednodušení komunitárního právního řádu (acquis)“, jejímž účelem je zjednodušit podstatu sekundární legislativy společenství a zredukovat objem komunitárních zákonů, acquis. Celkově se postup prací na tomto ambiciózním rámcovém záměru jeví jako uspokojivý. Do konce března 2004 přijala Komise na 30 iniciativ, jejichž výsledkem bude zjednodušení acquis. Nadále se objevují předpisy, které bude možno zjednodušit. V Evropském parlamentu a Radě čeká na schválení dvacet návrhů na zjednodušení legislativy. Také na technické úrovni postupuje kodifikace dobře a v současné době probíhá posuzování téměř 900 právních norem za účelem určení správného přístupu k jejich stažení z acquis. Konsolidace celého unijního acquis byla podle plánu dokončena do léta roku 2003. 

[Podkladový text IP/04/758]

Firemní řízení: Komise oznámila výsledky diskuse o odměňování členů statutárních orgánů

Brusel 15. června 2004 – Shrnutí výsledků diskuse, kterou Komise vyvolala k otázce „Podpory vhodného režimu odměňování členů statutárních orgánů“ bylo zveřejněno na webové stránce Evropské komise Europa. V podkladu pro diskusi, zveřejněném dne 23. února 2004, byl navržen soubor opatření, která se především týkají informování o zásadách odměňování a výši jednotlivých odměn a také schvalování odměn v podobě akcií pro členy statutárních orgánů ze strany akcionářů. Plán byl přístupný k veřejné diskusi do 12. dubna. Komise nyní hodlá na podzim letošního roku předložit Doporučení k odměňování členů statutárních orgánů, které bere v úvahu výsledky diskuse. Úplné znění zprávy je na webové stránce Europa na adrese 

http://europa.eu.int/comm/internal_market/
company/directors-remun/index_en.htm
[Podkladový text IP/04/746]

Revidovaná pravidla utrácení zvířat potenciálně nakažených nemocí BSE

Členské státy prostřednictvím Stálého výboru pro potravinový řetězec a zdraví zvířat schválily návrh Evropské komise na revizi pravidel týkajících se postupu vymýcení nemoci BSE. Revidovaná pravidla zredukují náklady jak zemědělců, také celého odvětví a zároveň zachovají vysokou úroveň ochrany v EU proti nemoci BSE. Až dosud vyžadovalo Nařízení (EC) č. 999/2001 utracení a likvidaci všech kusů hovězího dobytka chovaného ve stejném hospodářství, kde uhynul kus kvůli BSE, spolu s čerstvě narozenými telaty. Kromě toho musely být utraceny všechny kusy v tzv. kohortě (kusy stejného věku narozené nebo chované ve stejném stádu jako kus, který uhynul na BSE, které byly v telecím věku krmeny stejným potenciálně infikovaným krmivem). Na základě revidovaných pravidel budou utrácena pouze zvířata pocházející ze stejné kohorty a bude také revidovaná definice kohorty tak, aby bylo jednoznačné, že pravidla se vztahují na kusy jak z kohorty „narození“, tak z kohorty „chovu“. Ve skutečnosti již většina členských států uplatňuje derogaci tak, aby omezila utrácení pouze na kohortu a nevybíjela celé stádo. Nová pravidla situaci vyjasní – vybíjení kohorty se stane pravidlem namísto toho, aby bylo pouhou derogací (zneplatněním pravidel). Revidovaná pravidla kromě toho umožní veterinárním orgánům členských států rozhodnout, že se některé kusy z kohorty neutratí, budou-li předloženy důkazy, že tato zvířata neměla přístup ke stejnému krmivu jako kusy nakažené BSE. Tato úprava Nařízení sjednocuje pravidla týkající se postupu vymýcení BSE s radami Evropského úřadu pro bezpečnost potravin (EFSA) a s předpisy Světové organizace pro zdraví zvířat (OIE) v oblasti zajištění zdraví zvířat. 

Konference na vysoké úrovni o elektronické veřejné správě eGovernment, Dublin 17. a 18. června 2004

Brusel 17. června 2004 – Na konferenci na vysoké úrovni v Dublinu ve dnech 17. a 18. června, týkající se měření výhod služeb veřejné správy poskytovaných po Internetu a způsobů jak tyto služby poskytovat efektivněji a účinněji pomocí nového způsobu fungování organizací, se o své poznatky a zkušenosti podělí vysokoškolští a vědečtí pracovníci a tvůrci politiky. Konference pořádaná irským předsednictvím ve spolupráci s Evropskou komisí napomůže vedoucím programů eGovernment v jednotlivých státech při navrhování dalšího postupu v rámci strategií sledovaných v oblasti zavádění eGovernment za účelem modernizace a inovace veřejné správy. Těchto výsledků Komise využije ve své další práci na ukazatelích pro měření pokroku zavádění eGovernment v rámci Akčního plánu eEurope 2005. Další informace a živé vysílání na adrese

http://www.egovconference2004.ie.

[Podkladový text IP/04/764]

Eurostat
Květen 2004 – meziroční inflace v eurozóně vzrostla na 2,5 %; v EU25 na 2,4 %
Lucemburk 16. června 2004 – Meziroční míra inflace v eurozóně vzrostla z dubnových 2,0 % na 2,5 % v květnu 2004, uvádí dnes Eurostat. Před rokem činila 1,8 %. Měsíční nárůst inflace činil v květnu letošního roku 0,3 %.

Meziroční míra inflace v EU25 dosáhla v květnu letošního roku výše 2,4 % a oproti dubnovým 2,0 % se zvýšila. Před rokem dosahovala 1,7 %. Měsíční nárůst inflace činil v květnu letošního roku 0,4 %. Meziroční míra inflace EICP činila v květnu letošního roku 2,3 %. Ve stejném období byly nejnižší míry inflace zaznamenány ve Finsku (-0,1 %), Litvě (1,0 %), Dánsku (1,1 %) a na Kypru (1,2 %) a nejvyšší na Slovensku (8,2 %), v Maďarsku (7,8 %), Lotyšsku (6,1 %) a Slovinsku (3,9 %). Oproti dubnu 2004 vzrostla míra meziroční inflace v 21 členských státech, poklesla v jednom a stagnovala ve třech. Nejnižší dvanáctiměsíční průměr do května 2004 byl zaznamenán v Litvě (-0,8 %), Finsku (0,7 %), České republice (1,1 %), Dánsku, Německu a Estonsku (1,2 %); nejvyšší na Slovensku (8,7 %), v Maďarsku (5,8 %), Slovinsku (4,7 %) a Lotyšsku (4,1 %).

[Podkladový text STAT/04/76]

První čtvrtletí roku 2004 oproti prvnímu čtvrtletí 2003 – náklady na pracovní sílu v eurozóně vyšší o 2,3 %; v EU25 vyšší o 3,4 %

Lucemburk 16. června 2004 – Celkové hodinové náklady na pracovní sílu v celé ekonomice eurozóny vzrostly v nominální hodnotě v prvním čtvrtletí roku 2004 o 2,3 % oproti prvnímu čtvrtletí roku 2003, uvádí dnes Eurostat. V čtvrtém čtvrtletí roku 2003 činil nárůst 2,2 %. V EU25 činil nárůst 3,4 % v prvním čtvrtletí rolu 2004, oproti 2,8 % v předchozím čtvrtletí.

Z členských států, pro něž jsou údaje za první čtvrtletí letošního roku k dispozici, zaznamenalo nejnižší meziroční nárůst Rakousko (0,2 %), Portugalsko (0,5 %) a Německo (1,5 %). Největší nárůst byl zaznamenán v Lotyšsku (11,4 %), na Slovensku (8,1 %) a ve Velké Británii (6,7 %). V průmyslu vzrostly hodinové náklady na pracovní sílu o 2,6 % v eurozóně a o 3,1 % v EU25. Z členských států, pro něž jsou údaje k dispozici, došlo k nejmenšímu meziročnímu nárůstu těchto nákladů v Rakousku (0,2 %) a k největšímu v Lotyšsku (10,7 %).

[Podkladový text STAT/04/77]

Evropský ombudsman

Evropský ombudsman zveřejnil pro občany nový leták

Štrasburk 17. června 2004 – Evropský veřejný ochránce práv, ombudsman P. Nikiforos Diamandouros, vydal pro občany nový informativní leták. Tato útlá publikace vysvětluje, co evropský ombudsman může a nemůže činit, a uvádí příklady stížností, které vyřešil. Je dostupná ve všech 21 jazycích Smlouvy a také v bulharštině, rumunštině a turečtině, tedy jazycích tří kandidátských zemí. Leták odpovídá na otázky jako „Jakými stížnostmi se může ombudsman zabývat?“, „Co když se touto stížností ombudsman nemůže zabývat?“, „Jaký lze očekávat výsledek?“ a „Kdo jiný mi může pomoci?“. Publikace je k dispozici na webové stránce ombudsmana na adrese http://www.euro-ombudsman.eu.int/glance/en/default.htm.

Nové členské státy

Zemědělcům v nových členských státech byla prodloužena lhůta k podávání žádostí o podporu z EU 

Brusel 14. června 2004 – Evropská komise schválila dodatek k jednotnému programu plateb podle oblastí (SAPS), což je přechodný program přímých plateb využívaný jednotně ve všech nových členských státech s výjimkou Slovinska a Malty. Dodatkem se prodlužuje lhůta, v níž mohou zemědělci podávat žádosti o pomoc, až do 15. července. Standardní postup je takový, že zemědělci v nových členských státech využívající programu SAPS musí žádost o pomoc předložit do termínu stanoveného členským státem, který však musí být stanoven do 15. června. Zdá se však, že v tomto prvním roce členství nejsou s postupy v EU všichni zemědělci dosud plně obeznámeni. V některých nových členských státech o podporu z EU dosud nepožádal významný počet zemědělců. S cílem umožnit příslušným novým členským státům dát zemědělcům maximální možnost podat si žádost o podporu z EU bylo přijato rozhodnutí dovolit těmto novým členským státům, aby stanovily pozdější termín, avšak nejpozději do 15. července. „Termín jsme prodloužili, abychom zajistili využití dostupných unijních dotací zemědělci v nových členských státech,“ uvedl komisař pro zemědělství Franz Fischler.

Zadávání veřejných zakázek: Platnost dohody WTO o zadávání veřejných zakázek rozšířena i na rozšířenou EU 

Brusel 15. června 2004 – Dohoda o zadávání veřejných zakázek (GPA) Světové obchodní organizace (WTO) byla díky intenzivním jednáním vedeným Evropskou komisí rozšířena i na rozšířenou Evropskou unii o 25 členských státech. Dodavatelé v jednotlivých členských státech GPA (mezi něž nyní patří kromě jiných i rozšířená EU, USA, Kanada, Hongkong, Čína, Japonsko, Jižní Korea a Švýcarsko) se mohou ucházet o státní zakázky v jiných členských zemích GPA. GPA je první dohodou WTO, která byla úspěšně přizpůsobena rozšíření EU. Úplné znění rozhodnutí Výboru GPA je na adrese

http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/
publicprocurement/international_de.htm.

Další informace o GPA jsou na adrese 

http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/
gp_gpa_e.htm. 

[Podkladový text IP/04/744]

Nová studie o fiskálních dopadech přistoupení v nových členských státech

Nová studie vypracovaná ekonomy generálního ředitelství Komise pro hospodářské a finanční záležitosti se zabývá důkazy obecně rozšířené hypotézy uváděné v akademické literatuře a vládami některých nových členských států, že vstup do EU bude znamenat fiskální tlak a vyžadovat větší rozpočtové schodky. Studie úvodem vypočítává předpokládané platby do nových členských států z rozpočtu EU a zabývá se otázkami adicionality a národního spolufinancování pomoci z EU. Stručně pojednává o dalších případných fiskálních dopadech vstupu. Na základě výsledků dospívá studie k názoru, že v celkovém součtu a na rozdíl od toho, co se v literatuře často tvrdí, by vstup do EU měl fiskální napětí v nových členských státech spíše uvolnit. Zajisté bude třeba zavést změny do rozpočtu nových členských států a přechodný rok 2004 by mohl být zejména obtížný v tom smyslu, že je třeba přizpůsobit rozpočtové a správní postupy tak, aby noví členové skutečně byli schopni absorbovat příspěvky předpokládané v kodaňském balíčku. Nemělo by však jít o zásadní problém, nejsou-li v rozpočtu zabudovány zcela neoperativní postupy vyplývající ze slabého politického systému, různých fiskálních vrstev nebo silné fiskální autonomie rezortních ministerstev. Úplné znění studie je na adrese

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/
publications/economic_papers/
economicpapers203_en.htm. 
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