MULTIFUNKCNI ZEMEDELSTV!' V RAMCI NARODNI STRATEGIE
UDRZITELNEHO ROZVOJE

MULTIFUNCTIONAL AGRICULTURE IN FRAME OF NATIONAL
STRATEGY OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract:

Critical discussion about agrarian policy in European and the world-wide measure implied
formation of multifunctional agriculture and European model of agriculture. Environmental,
economic and social dimension of agrarian sector and rural space represents a base for a
connection with national strategy of sustainable development which is in a stage of formation.
Czech agriculture in multifunctional form of the European model of agriculture represents a
significant presumption in a conception of national strategy of sustainable development.

Anotace

Kritické diskuse o agrarni politice v evropském a celosvétovém métitku implikovaly
formovani multifunkéniho zeméd¢€lstvi a evropského modelu zemédé€lstvi. Environmentalni,
ekonomické a socidlni dimenze agrarniho sektoru a ruralniho prostoru predstavuje zakladnu pro
propojeni s narodni strategii udrzitelného rozvoje, ktera je ve stadiu formovani. Ceské
zemédé€lstvi v multifunkéni podobé evropského modelu zemédélstvi predstavuje vyznamny
predpoklad v koncepci narodni strategie udrzitelného rozvoje.
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Uvod

V ramci dlouhodobé trvajicich kontroverznich diskusi o agrarni politice byla jiz vr. 1975
prijata Smérnice ES pro zeméd¢lstvi v horskych a uréitych znevyhodnénych oblastech, tzn.
v oblastech s opravnénim na vyrovnavaci piiplatky. Do poptedi stile vice vystupovaly funkce
zemédé@lstvi pro venkovsky prostor, tzn. zejména ve vztahu ke stabilizaci zaméstnanosti,
ekonomické sily a infrastruktury daného regionu, k uznani hodnoty kulturni krajiny pro
odpocinek popft. z hlediska ochrany pfirodnich zdroji. Vyslednici tohoto procesu v evropském
kontextu byl vznik nového multifunkéniho modelu zemédélstvi. VEtsi rozSifeni tohoto pojmu
nastava v souvislosti s diskusemi o Agend¢ 2000.

Multifunkénost ve vztahu k venkovu predstavuje:

- ekologickd funkce (vytvofeni ekologického rovnovazného prosttedi, ochrannd funkce
zivotniho prostiedi a ptirody),

- stanovistni funkce (stanovisté infrastruktury, prostorové zdzemi),

- rekreacni funkce (disponibilni krajina pro volny ¢as a odpocinek, kulturni krajina)
Multifunkénost se stala soucasti Evropského modelu zemédélstvi (Lucembursky summit —

1997). Evropsky model zemédélstvi byl definovan jako multifunkéni, trvale udrzitelny a

konkurenceschopny sektor. Na zaklad¢ toho Evropskd komise prostiednictvim komisafe pro

zemédé@lstvi formulovala odpovidajici pozadavek: ,,Spole¢na agrarni politika musi vytvaret



predpoklady pro to, aby vykony pro zivotni prostiedi a pro péci o krajinu, byly jako
plnohodnotné funkce zemédélstvi uznavany a honorovany, protoze tyto vykony predstavuji jadro
Evropského modelu zeméd¢lstvi“. Vyznamnou skutecnosti je i to, Ze tyto vykony zemédélstvi
jsou obhajovany a prosazovany EU téZ v ramci jednani WTO.

Cil a metodika

Cilem pftispévku je vymezeni zékladnich souvislosti a vyvojovych tendenci multifukéniho
zemedelstvi evropského modelu zemédélstvi a formujici se narodni strategie udrzitelného
rozvoje CR.

Metodicky postup pii zpracovani prispévku vychazi z tématického vyclenéni relevantnich
faktori a trendi multifunkéniho zemé&délstvi v podminkach EU a CR. Ve spojitosti s narodni
strategii udrzitelného rozvoje je respektovan novy trend, ktery plvodni dominantni
environmentalni pojeti udrzitelného rozvoje (Rio de Janeiro - 1992) rozSifuje o dimenzi
ekonomickou a socialni (Johannesburg — 2002).

Pii zpracovani ptispévku bylo vyuzito vysledkil ziskanych pii feseni IVZ PEF CZU v Praze
MSM 411100013 ,,Efektivni integrace ¢eského agrarniho sektoru v rdmci evropskych struktur —
predpoklad trvale udrzitelného rozvoje®.

Vysledky

Globalizace a multifunkéni zemédélstvi
Vyvojové trendy globalizace vytvaii vnéjsi a zdsadni determinanty rozvoje agrarniho sektoru.
Budouci vyvoj bude probihat v prostiedi urychleného sristani trhii statkii a sluzeb ¢i kapitalu a
prace. Tento proces zesilené trzni integrace piedstavuje jednak nové Sance pro vyvoj
zemédélstvi, jednak rizika pro ty, kdoz v€as nebudou novou situaci respektovat. Mezindrodni
agrarni politika v nové dekad¢ bude z této situace vychazet a ptijimat odpovidajici opatieni.
V tomto smyslu patii mezi naléhavé véci:
- reakce na signaly trhu
- dosahovani ekonomické Zzivotaschopnosti (trvalé udrzitelnosti) jako ptedpokladu pro
zvySovani zivotniho standardu zeméd¢€lskych vyrobcu
- vy$si stupeii integrace do obecného systému obchodu
- zadsobovani spottebiteli dostate¢nou a spolehlivou (bezpe¢nou) nabidkou potravin
- ptispévek k udrzitelnému vyuzivani pfirodnich zdrojt a ke kvalité Zivotniho prostiedi
- podpora socioekonomického rozvoje venkovskych regiont (vytvareni pracovnich ptilezitosti
v ramci jejich multifunkéniho charakteru)
- zvySovani potravinové bezpecnosti na ndrodni a mezinarodni irovni

Vychozim bodem obou velkych reforem SAP z roku 1992 a 1999 (Agenda 2000), byla trojice
vyzev — svétovy trh, rozpocet a pozadavky spolecnosti. To se promitlo do zmény rozhodujicich
nastroji SAP:

- snizovani stitem podporovanych agrarnich cen na urovenl svétového trhu tak, aby bylo
mozno vyvazet bez exportnich subvenci

- pfimé (prémiové) platby rolnikiim k ¢aste€nému vyrovnani piijmovych ztrat v disledku
poklesu cen

- programy na podporu racionalizace vyroby (investice) v zeméd¢lstvi a potravinafstvi.

- Dodate¢né platby pro znevyhodnéné oblasti a pro zptisoby hospodaieni, které chrani zivotni
prostiedi

Rozhodujici vyznam v ramci téchto néstroji maji snizovani cen a pifimé vyrovnavaci platby.
Dusledkem je fakt, Ze cena (trzby) za produkty rolnikd je zbavovéana své funkce piijmu. Piijem
rolnikit (EU) je v soucasnosti tvofen vice nez z poloviny statnimi podporami a podil trzeb se



stale snizuje. Trzby a pfijem rolnikd tak predstavuji kvantitativné rozdilné ekonomické veli¢iny.
Zakladnim divodem téchto rostoucich rozdili mezi trzbami a pfijmy byla existence cenového
dumpingu v EU a USA (vyuziti exportnich subvenci v agrarnim exportu) a jeho neslucitelnost
s Gsilim o liberalizaci svétového obchodu. Problém subvencovani se piesunul ze sféry exportnich
subvenci do oblasti pfimych plateb a zajisténi avért pro farmare — nejprve v USA a nasledné téz
vEU. Rada vyznamnych agrarnich exportéri ze skupiny vyspélych zemi nesubvencuje
zem&déelstvi v takovém rozsahu a citi se poskozenymi. Daleko konfliktnéjsi je situace agrarnich
exportérli ze skupiny rozvojovych zemi, pro které subvencni podpora zemédélstvi neptipada
z ekonomickych divodi v uvahu. Pravé tyto problémy mezinarodniho charakteru svétovych
agrarnich trhii tvofenych c¢asto vyznamnymi podily subvencované nadprodukce, budou
predmétem dalsich kol jednani WTO.

WTO a politika Zivotniho prostredi
Zahrnuti politiky zivotniho prostfedi do kola jednani WTO je historickym zvratem v ¢innosti
této instituce. Vysledky konference v Doha ptedstavuji prilom pfi respektovani Non-Trade-
Concerns ve svétovém obchodu a zhlediska vytvafeni ramcovych podminek pro globalni
problematiku zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje:
- vramci jednani WTO jsou poprvé zaclenény obchodné relevantni aspekty zivotniho prostfedi
- prihlaseni se k (trvale) udrzitelnému rozvoji v kontextu s vyznamem nadchézejici svétové
konference o udrzitelném rozvoji v Johanesburgu (9/2000 — Rio + 10)
- respektovani narodnich opatfeni ¢lenskych stath WTO na ochranu Zivotniho prostiedi
- moznost oznacovani vyrobku ve svétovém obchodé dle kritérii zivotniho prostredi
- redukce cel a obchodnich bariér u statkli a sluzeb zivotniho prostiedi
- dohoda o postupu jednani pfi vyjasiiovani vztahu (pozic) mezi Multilateralni dohodou o
zivotnim prostfedi a WTO patii mezi priority EU

Ekologické zemédélstvi v CR

Podil podnikii provozujicich ekologické zemédélstvi na celkové vyméere zemédélskeé pudy
v CR je relativné vysoky i ve srovnani s fadou zemi EU. Lze otekavat, Ze agrarni politika EU se
v budoucnosti zaméii na podporu ekologického zeméd¢€lstvi v kontextu s prosazovanim
evropského modelu zemé&dglstvi jestd ve vétsi mife nez dosud. Podminky CR, tzn. vice ne
polovina vyméry zemédélské pidy v horSich ptirodnich podminkéach a certifikace biopotravin
s moznosti exportu do EU, predstavuji perspektivu rozvoje ekologického zemédélstvi CR po
eventudlnim vstupu EU a rozvoj konzistentni agrarni politiky v souladu s evropskym modelem
zem&délstvi a narodni strategii udrzitelného rozvoje.

Tab. Srovnani rozsahu ekologického zemédélstvi v CR a vybranych zemich EU v r. 2000

Stat Pocet farem | Vymeéra Podil ekofarem na vyméie zemedélské pady
(ha) (%)
Cesko 563 165 699 3,86*
Rakousko 19 741 287 900 9
Italie 49018 958 687 6,5
Finsko 5200 137 000 6,3
Némecko 7500 416 500 2,64
Spanélsko 12 291 352 000 1,4
Velka Britanie 1356 240 000 1,2
Nizozemi 1216 22997 1,15
Recko 4231 15 848 0,47

*CR —podil v r. 1993 — 0,37%, 1996 — 0,40 %, 1999 — 2,58%, 2001 — 5,09%
Zdroj: PRO-BIO, Ministerstvo zemedélstvi



Multifunkéni zemédélstvi a rozvoj venkova

Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi bude v CR vychazet hlavné:

-z dosazené dobré tirovné znalosti pracovnik,

-z védomi potieby trvale udrzitelného rozvoje zemédélstvi a venkova,

-z vyS§i primérné vyméry zeméd¢elskych podniki,

- zatraktivity krajiny a jeji vyuzitelnosti pro rekreaci a aktivni trdveni volného casu,
z vysokého rekreacniho potencidlu venkovskych oblasti,

-z dostatku vodnich zdroji a rozlohy lesnich porost.

Hlavnimi problémovymi oblastmi jsou:

- zastaralost technického vybaveni,

Vv

- niz8i technologicko- technicka konkurenceschopnost zemédé¢lského sektoru a
zpracovatelského prumyslu,

- zlepSeni odbytu a zvySovani pfidané hodnoty zemé&délskych produktd,

- nedostatek pracovnich piilezitosti na venkové mimo agrarni sektor,

- dopravni obsluznost a infrastruktura na venkové a

- veékova struktura pracovnikli zeméd¢lstvi.

Existuje dostateCny prostor pro feSeni problémi vyplyvajicich zanalyzy socialné
ekonomickych a demografickych podminek venkova s pfihlédnutim k rozdilnym pfirodnim
podminkam, které ovliviuji rozloZeni multifunkéniho zemédélstvi na izemi CR a zaméfeni jeho
produkénich a mimoprodukénich funkei.

Cilem je zabezpecit trvale udrzitelny rozvoj venkova v integraci se zeméd¢€lstvim, lesnim

a vodnim hospodarstvim a uskutecnit tak adaptaci ¢eského zemédélstvi na evropsky model
prostiednictvim multifunkéniho konkurenceschopného zemédélstvi a lesnictvi v regiondlni
dimenzi pii zkvalitnéni venkovské infrastruktury.

Mezi hlavni specifické cile patfi:

zachovani a rozvoj venkovského prostfedi a rozvoj venkovského osidleni, zvySeni
zameéstnanosti ve venkovskych regionech rozvojem drobného podnikani a sluzeb a hlubsi
propojeni zemédélstvi s celkovym rozvojem venkova

strategickym cilem pro rozvoj venkova v horskych oblastech je zachovani horské krajiny
se vSemi pfirodnimi a kulturné historickymi aspekty a udrzeni osidleni obyvatelstvem
s plnohodnotnym zpiisobem Zivota

strategickym cilem u znevyhodnénych oblasti s méné piiznivymi podminkami je
restrukturalizace a diverzifikace vyroby, zlepSeni ekonomickém a socidlni situace
v téchto regionech a stabilizace osidleni

strategickym cilem pro malé oblasti je zachovani ramce krajiny a zlepSeni Zivotniho
prostiedi v téchto oblastech za Ucfelem udrzeni piilezitosti pro bydleni, rekreaci a
turismus

rozvoj multifunkéniho zemédélstvi na co nejvétsi ploSe, zahrnujici zeméd¢€lstvi, lesnim a
vodni hospodafstvi, a ktery je zaméfeny nejen ne zemédelskou produkcei, ale zejména na
zajistovani mimoprodukénich funkei, pfedevs§im udrzbu krajiny, environmentalni
sluzby, nezem&délské Cinnosti a na ostatni sluzby souvisejici se zachovani udrzitelného
rozvoje venkova,

zvySeni a garance piijmil zemédélct k zajisténi potfebné zivotni Grovné a snizovani
rozdili mezi bohat$imi a chuds$imi regiony,

rozvoj zivotaschopnych zemédélskych podnikd, které co nejlépe napliuji nové poslani a
prilezitosti zemédélstvi,

prosazeni urcujici role zemédé€lstvi na zachovéni a rozvoji venkovského prostiedi a
udrzeni osidleného venkova.



Diskuse

Vychodiska narodni strategie udrZitelného rozvoje CR

Cilem NSUR je pfispét k Zadouci transformaci spole¢enského a hospodarského rozvoje
CR udrzitelnym zptisobem. DuleZitou souéasti je vymezeni hlavnich problémovych okruht
sektorového a systémového charakteru a zejména pak naznaCeni perspektivnich sméra feseni.
Obsahova napli piedstavuje formovani strategického rdmce, ktery vychdzi z mezinarodné
piijatych dokumentii a z podminek CR.

Strategie udrzitelného hospodaiského a civiliza¢niho rozvoje musi respektovat realné
existujici ekonomické, socialni a ekologické limity. Usiluje o vymezeni zakladniho ramce
rozvoje, neni ani utopickou vizi ani restriktivnim diktatem ekologického nebo jin¢ho aspektu.
Musi vzejit z konsensudlniho hledani harmonie a rovnovahy vsSech rozmérd. Ve svych
disledcich znamené simulaci pro dynamicky hospodatsky rozvoj, tzn. novy radmec civiliza¢niho
rozvoje.

Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji Summit Zem¢ — v Riu de Janeiro (1992)
pfinesla rozsahly program trvale udrzitelného rozvoje, jehoz cilem je soulad hospodarského a
socidlniho rozvoje s uc¢innou ochranou prostiedi. Tuto koncepci dale potvrdil Summit tisicileti
(Millenium Summit) v New Yorku (2000), ktery oznacil zachovani udrzitelné budoucnosti za
viubec nejnaléhavéjsi vyzvu dneSka. Konstatoval, Ze svétovy hospodaisky rhst sice piinasi
celkové rust blahobytu, ale pokrok v socialni oblasti je problematicky a stav ekologickych
systémi se nadale povazlivé zhorSuje. Tyto otazky posoudi Svétovy summit o udrzitelném
rozvoji v Johannesburgu v zaii 2002.

Rostou pozornost vénuje otazkam udrzitelného rozvoje Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD). Zasedani ministerské rady OECD schvalilo zasadni politicky
dokument ,,Opatieni k posileni trvale udrzitelného rozvoje®. V ném se konstatuje, ze udrzitelny
rozvoj vyzaduje Siroké pojeti lidského blahobytu a zaméteni na oblasti, kde hrozi nevaznéjsi
rizika neudrzitelnosti. K dulezitym oblastem patii zejména oddéleni zéatéze prostiedi od
ekonomického riistu. Za klicové se oznacuji nasledujici cile:

e Rozvoj schvalenych indikatorti, které zméti pokrok ve vSech tfech rozmérech udrzitelného
rozvoje, véetn¢ oddélenim ekonomického ristu od zatéze prostiedi.

o Identifikace zpusobu, jak ptfekonat prekazky k reformé rozvojové politiky, zejména lepsi
vyuziti trzné orientovanych nastroji a redukce enviromentalné Skodlivych dotaci.

e Pokracovani analyzy socidlnich aspektti udrzitelného rozvoje.

e Vypracovani voditek pro lepsi integraci a soudrznost opatfeni v ekonomické, socialni a
environmetalni oblasti (Patiz, kvétem 2001).

Amsterodamska smlouva o Evropské unii platnd od 1.5. 1999 pfisuzuje ,,vyvazenému a
udrzitelnému rozvoji“ vyznam srovnatelny s cilem ,,ekonomicky a socidlni pokrok*. Ochrana
prostiedi je zahrnuta mezi explicitni cile spolecenstvi v ¢lanku 2: ,,...vysoké urovenn ochrany a
zlepSeni kvality prostfedi...“. Pozadavek integrace enviromentélnich ztetelti do ostatnich oblasti,
do sektorovych hospodaiskych politik je zakotven v clanku 6. Na evropské konferenci
v Goteborgu (Cerven 2001) byly pfijaty v této souvislosti zdvazné dokumenty:

e Navrh 6. ak¢éniho planu ochrany prostiedi s péti hlavnimi cili (obrana proti zméné
klimatu, ochrana pfirody, zajiSténi dobrého Zivotniho prostfedi z hlediska ochrany zdravi,
ochrana pfirodnich zdroji a nakladani s odpady);

e Strategie udrzitelného rozvoje EU* se Sesti oblastmi, které je tieba tesit jako priority:
zména klimatu a Cistd energie; vefejné zdravi; hospodaieni s pfirodnimi zdroji; chudoba a
socialni vylouceni; starnuti populace a demografie; mobilita; vyuziti izemi a uzemni
rozZvoj.



Evropska unie zde navazuje na Lisabonsky summit (jaro 2000) a ke dvéma cilim ze socidlni
oblasti doplituje ¢tyfi dal§i z oblasti environmentélni a ekonomické, a zavrSuje tak celkovou
strategii rozvoje pro dalsi obdobi.

Zavéry
Vyznamnou soucasti strategie rozvoje sektoru a koncepce resortni politiky MZe je osvojeni a

realizace principti EU pii naplitovani cilé strukturalni politiky, kterd v CR poé¢ita s rozvojem

multifunkéniho zeméd¢lstvi. Strategie k dosazeni formulovanych cilii vychazi z principtt EU —
programovani, koncentrace, adicionality, subsidiarity, partnerstvi, monitorovani a dalSich.
Strategie sektoru uzce navazuje na Koncepci resortni politiky MZe na obdobi pted vstupem

CR do EU a vsouladu stouto koncepci podporuje harmonizaci s Evropskym modelem

zemédélstvi zejména proto, ze zemédélstvi CR je provozovano v socialné kulturnim prostfedi

sttedni Evropy a svym charakterem pievazné podhorského a horského typu je spolu s veétsi ¢asti

Evropy zasazeno postupujici liberalizaci a globalizaci svétového agrarniho trhu a zamotskou

konkurenci. V souvislosti s postupnym piiblizovanim se tomuto modelu, ktery je pfedmétem

reforem popsanych v Agend¢ 2000 a podporovaném Evropskou komisi, pokracuje integracni
proces ve venkovském prostoru ve smyslu hlavnich smérti, ze kterych Evropsky model
zemédélstvi vychazi a to:

- rozvoj multifunkéniho zeméd¢€lstvi zaméfeného nejen na zeméde€lskou produkci, ale 1 na
zajiStovani sluzeb udrzby krajiny, na dal$i environmentalni sluzby a na nezemédélské
¢innosti.

- zachovani multifukéniho zeméd€lstvi na co nejvétsi plose, pii zachovani piijml zeméde€lca a
snizovani socialné¢ ekonomickych rozdili mezi regiony,

- existence zivotaschopnych zemédélskych podniki, které nejlépe naplituji nové poslani a
spoleCenskou ulohu zemédélstvi,

- hlubsi propojeni zemédélstvi srozvojem venkova v souladu s nastolenym integratnim
procesem.

V uvedeném kontextu ptedstavuje Evropsky model zemédélstvi s dirazem na multifunkénost
integralni soucast narodni strategie udrzitelného rozvoje.
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