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V kvétnu ptiStiho roku se nasi zeméd€lci ocitnou v prostiedi Spolecné zemédélské
politiky EU (SZP) a v podminkach jednotného trhu EU. Proti soucasnosti dojde k mnohym
zménam jak ve vysi tak ve struktufe poskytovanych podpor. Lze ocekavat i zmény cen, za
které budou zemédélci prodavat své vyrobky. Nepochybné dojde i ke zménam cen
jednotlivych vstuptl, zejména pokud jde o o¢ekavané zvyseni cen prace a pudy. Ceské
zem&délstvi se ocitne v instituciondlni struktufe EU. VSechny tyto zmény se projevi i ve
zménéach podminek podnikani v zemédélstvi CR. Pispévek je viak psan v dobé& (srpen 2003),
kdy o vysi, struktuie a zpisobech poskytovani podpor neni jesté v CR definitivné rozhodnuto.
Jsou zndmy pouze podminky ze strany EU (limity produkce, minimalni urovein podpor
garantovana ze zdrojii EU, limity a principy pfipadného navyseni podpor ze zdrojii CR ad.),
které vyplyvaji z nedavno podepsané smlouvy o ptistoupeni.

Druhy podpor zemédélstvi v prostiredi EU

V prostfedi EU budou mit nasi zemédé€lci moznost ziskavat tyto druhy podpor ze strany
datiovych poplatniki':

- pfimé platby vztazené k produkénim limitiim;

- strukturalni podpory v rdmci Horizontdlniho planu rozvoje venkova (Horizontal Rural
Development Plan — HRDP);

- strukturalni podpory v ramci Opera¢niho planu zeméd¢lstvi;

- narodni podpory (state aid);

- podpory trznich cen prostfednictvim interven¢nich zasaht EU do trhu (vyvozni
subvence, podpory soukromého skladovani zasob apod.).

Piimé platby

Piimé platby jsou v soucasné podobé vztazeny k produkci vybranych komodit do
urovné produkcnich limith, které jsou rozepsany na jednotlivé podniky. V EU tyto platby
v zésad¢ kompenzuji pokles interven¢nich ¢i jinych instituciondlnich cen (a odtud i pokles
CZV) obilovin, olejnin, bilkovinnych plodin, jate¢ného skotu, mléka (od roku 2005) a dalSich
komodit. Vzhledem k celkové nizsi soucasné hladiné CZV a ptimych podpor v zeméd¢lstvi
CR budou piimé platby pro ¢eské zemédélce predstavovat ,,narokové” podpory, které budou
absolutné¢ zlepSovat jejich ekonomické podminky a jejichz poskytovani bude v podstaté
podminéno poctem hektard ptislusnych plodin ¢i poctem kust piislusnych zvifat v podniku,
na které bude mit podnik tzv. prémiova prava.

Pokud jde o celkovou vysi podpor, EU z divodi nizs$i cenové a nakladové urovné
v nové pristupujicich zemich jim garantuje po vstupu pouze 25 % Urovné piimych plateb ve
srovnani s podporami poskytovanym stavajicim zemim EU s tim, Zze kazdym dal$im rokem
dojde k jejich navySovani o 5 % (2004 — 2006), resp. o 10 % (po roce 2006) tak, aby v roce

! Nejsou uvazovany podpory zem&d&lstvi ze strany spotiebiteli potravin, které by mély byt v CR po vstupu vyssi
nez je tomu v soucasnosti. Je to disledek o¢ekavané vyssi miry ochrany zemédélskych vyrobet proti dovoziim
agrarnich produkti ze tfetich zemi v prostfedi EU, neZ je tomu v soudasnosti v CR (zejména jde v praiméru o az
2,5krat vyssi celni tarify v EU).



2013 doslo k vyrovnani urovné téchto podpor mezi stdvajicimi i nove pfistupujicimi zemeémi
EU. Podle smlouvy o pfistoupeni ma viak CR moznost navysit tuto minimalni Groven
ptimych plateb z narodnich zdroji az o dalSich 30 %, tj. na celkovou uroveil 55 % v roce
vstupu. U nékterych komodit, kde jiz v soucasnosti poskytuje CR zvysené podpory (napf.
ovce, $krob a dalsi) miZe toto zvyseni dosahovat az 100% tirovné podpor. CR také miize pro
toto navySeni vyuzit aZ 20 % podpor EU, které jsou zatim alokovany do strukturalnich podpor
v ramci HRDP.

Pokud jde o zptisoby pfid&lovani piimych plateb, ma CR moznost vyuzit standardniho &i
zjednoduseného systému. Zjednoduseny systém je zalozen na téchto pravidlech:

- zjednoduSené piimé platby (na rozdil od standardniho zpiisobu) se poskytuji na kazdy
hektar zemédélské pudy CR, na ktery Ize tyto platby poskytovat;

- ptimé platby se poskytuji kazdému zemédélskému podniku od minimélni vyméry
v rozmezi 0,3 — 1 ha;

- jednotna platba na hektar se ziska tak, Ze celkovy ro¢ni financni objem pfimych plateb
EU (tj. na 25% urovni v roce vstupu s jejim kazdoro¢nim navySovanim) se podéli celkovou
narokovatelnou plochou zemé&dglské pidy CR;

- navySené¢ piimé platby znarodnich zdroji lze vradmci limitd, danych smlouvou
o pfistoupent, rozdélovat podle specifickych podminek noveé vstupujici zemé;

- narokovatelnd zeméd¢lska piida musi byt oSetfovana ,,s péci fddného hospodare®.

CR musi v pozadovaném terminu Evropské komisi nahlasit vyméru narokovatelné
zemédélské pudy CR a minimalni velikost podniku z rozmezi 0,3 — 1 ha. Musi také vymezit
standardy v oblasti fadné péfe o pudu. Jinak Evropskd komise uplatni vyméru puady
z Eurostatu (kolem 3,6 mil. ha) a stanovi minimalni velikost podniku na 0,3 ha.

V souladu s poslednimi predstavami statni administrativy se pro dal$i hodnoceni vychazi
z téchto predpokladi:

- CR navysi minimalni (EU garantovanou) uroveii piimych plateb na maximalni
moznou urovei danou smlouvou o piistoupeni, tedy v zdsadé na 55 % v roce vstupu’;

- CR bude poskytovat piHimé platby svyuZitim zjednoduSeného systému’
s narokovatelnou vymérou zemédélské pudy 3,6 — 3,7 mil. ha, pfi minimalni velikosti
zeméede€lského podniku 1 ha.

- CR piistoupi pln& na opatieni, ktera vyplyvaji z reformy SZP, az po vyrovnani urovné
piimych plateb se stavajicimi zemémi EU".

Za téchto predpokladii (a bez ohledu na feSeni zpiisobu piidélovani navySenych
piimych plateb) by ¢eské zemédélstvi v obdobi 2004 — 2006 ziskalo v rocnim priméru kolem
14 mld. K¢ pfimych plateb, coz je témét pétkrat vice, nez je tomu v soucasnosti. Z této ¢astky
tvofi minimalni uroven podpor ze zdroji EU zhruba 6,8 mld. K¢, coz je asi 2,3krat vice, nez
¢ini soudasna turoveh pfimych plateb v CR. Pfijeti zjednoduseného systému prakticky

2 Posledni rozhodnuti vlady v ramei piipravy statniho rozpo&tu na rok 2004 a dale by viak mélo vést k navyseni
pouze na zhruba 43 — 45 %. O plném navySeni MZe dale jedna.

? Toto rozhodnuti je v souladu s reformou SZP, ktera od roku 2007 pogita s ¢asteénym oddélenim piimych plateb
od produkce (decoupling). O zpusobu rozdélovani navysenych piimych plateb se teprve jedna. V tivahu zatim
prichazeji 3 moznosti feSeni: (1) rozdélovani navysenych podpor zjednodusenym zptisobem (tzn. jako podpory
ze zdrojii EU); (2) rozd€lovani navySenych podpor podle kategorii vyuziti zemédélské pudy (trzni plodiny na
zékladni vyméfe orné pidy, krmné plodiny, chmel, primyslové brambory a ostatni plodiny); rozdélovani
navysenych podpor podle pravidel standardniho systému, tj. vCetné zachovani podpor na jednotlivé druhy
a kategorie zvifat. Posledni zaméry statni administrativy se kloni k pfijeti feSeni (2) s jeho dal$im moznym
zjednodusenim z hlediska kategorii vyuziti pady.

* Jde zejména o plny prechod na systém piimych plateb oddélenych od produkce (vhodné zvoleny zjednoduseny
systém piimych plateb v CR po vstupu by vsak mohl plné vyhovovat budoucimu systému EU) a o postupné
snizovani piimych plateb u podnikd, jejichz ro¢ni ptijem téchto podpor prevysuje 5 000 eur. Za predpokladu
plného navyseni ptimych plateb z narodnich zdroji by mohlo dojit k vyrovnani arovné ptimych plateb u vétsich
podniki jiz v roce 2008 (pivodni pfedpoklad: 2013).



znamena, ze rocné by v pruméru v obdobi 2004 — 2006 dostavaly podniky pfimé platby na
kazdy hektar své zemédélské pidy minimélné ve vysi kolem 1 900 K¢ a pfi plném navySeni a
jeho rovnomérném rozdéleni az 4 000 K&°.

Strukturdlni podpory v ramci HRDP

Druhym vyznamnym okruhem podpor v prostiedi EU jsou strukturdlni podpory
v rameci HRDP. V obdobi 2004 — 2006 1ze zatim® po¢itat s celkovou roéni podporou kolem 6
mld. K¢, z toho 4,8 mld. K¢ ze zdroji EU a 1,2 mld. K¢ jako ,,povinné* spolufinancovani
z narodnich zdroju.

Z celkové ro¢ni ¢astky 6 mld. K¢ je kolem 2,6 mld. K¢ urceno na kompenzacni platby
znevyhodnénym oblastem (LFA), které zatim pifedstavuji asi 60 % vyméry zemédélského
ptidniho fondu CR. Predpoklada se viak, Ze platby budou jako v sou¢asnosti poskytovany jen
na trvalé travni porosty (TTP). Prakticky to znamena, Ze podniky budou ziskévat na kazdy
hektar trvalych travnich porostll v oblastech LFA dalsi (v podstaté pfimou, narokovatelnou)
podporu v primérné vysi kolem 3 800 K¢ (z rozpéti 3320 K¢ az 4460 K& v zévislosti na
kategorii LFA).

Kolem 3,3 mld. K¢ zdroji HRDP je zatim urfeno na rtizné agroenvironmentalni
programy. Na rozdil od pfimych plateb a plateb LFA tyto podpory nejsou narokovatelné;
podniky se musi ptihlasit do nékterych z nabizenych programt a musi dodrzovat podminky
téchto programt. V kazdém piipad¢ jsou tyto strukturdlni podpory dalSim potencidlnim
zdrojem ke zlepSeni ekonomické situace podniki, pii stimulaci jejich orientace na zadouci
produkci vefejného zbozi ve vztahu k zivotnimu prostiedi.

Strukturalni podpory v ramci Operacniho planu zemédélstvi

Dalsim okruhem podpor v prostiedi EU jsou strukturalni podpory v ramci Operacniho
planu zemédélstvi. Tyto podpory jsou zaméfeny na investi¢ni rozvoj zemédélstvi a venkova
a v podstaté predstavuji pokracovani stavajiciho programu SAPARD v prostiedi EU. Ziskani
podpory je tedy podminéno vypracovanim a schvalenim projektu (investi¢niho zaméru),
plnym profinancovanim jeho realizace z vlastnich zdroju, s naslednou refundaci v priméru
50 % investi¢nich vydajii po Uspésné realizaci. V obdobi 2004 — 2006 se v tomto planu
piedpokladaji celkové ro¢ni vydaje kolem 2,9 mld. K¢, z toho 1,5 mld. K¢ ze zdroji EU,
0,4 mld. K¢ jako spolufinancovéani z narodnich zdroji a 1 mld. K¢ jako spolufinancovani ze
soukromych zdroji. Zdroje Operacniho planu zemédélstvi jsou alokovany do jednotlivych
priorit a opatifeni. Nejveétsi ¢ast zdroj (asi 1,8 mld. K¢ ro¢n¢) je alokovana do investi¢niho
rozvoje zemédélskych podnika (véetné podpory mladym zemédélcim a diverzifikace
zemédélskych podnikli do nezemédélskych ¢innosti).

Narodni podpory (state aid)

Ceska republika bude moci nad ramec dosud uvedenych podpor poskytovat i tzv.
narodni podpory (state aid), tedy podpory hrazené vylucné z narodnich zdroji. Tyto podpory
by byly poskytovany bud’ ptfimo podnikiim nebo v rdmci tzv. obecnych sluzeb zemédélstvi,
jako je napt. podpora zemédélského vyzkumu.

Pokud budou tyto podpory poskytovany podnikiim pfimo, budou umoznény jen za
podminky jejich projednani a schvaleni Evropskou komisi a jejich zafazeni do registru

> Tzn. pii pouziti moznosti (1) rozdélovani navy$enych piimych plateb (viz predchozi poznamky pod arou). Je
vsak tfeba doplnit, ze takovy systém by znacné znevyhodioval péstitele napf. chmele a primyslovych brambor,
ktefi by ve standardnim systému ziskavali na 1 ha kolem 10 tis. K¢, resp. 18 tis. K&. Toto znevyhodnéni by bylo
mozné z vEtsi ¢asti eliminovat prijetim dalSich uvedenych moznosti rozdélovani navysenych podpor.

® Nelze zatim vylougit pfevod az 20 % finanénich prostiedki HRDP, hrazenych ze zdroji EU, k posileni
pfimych plateb, coz umoziuje smlouva o pfistoupeni.



povolenych statnich podpor v zemich EU. Pfi jejich schvalovani bude Evropska komise
predevsim posuzovat, do jaké miry mohou tyto podpory ovlivnit a narusit ,,rovné podminky*
hospodaiské soutéze mezi zemémi EU. V tivahu pfipadaji napft. tyto podpory:

- subvence nékterych materidlovych vstupli do zemédélstvi, napf. ,,zelena nafta“;

- subvence finan¢nich vstupti do zeméd¢lstvi, napt. poskytovani podpor Podptirného
a garancniho rolnického a lesnického fondu (PGRLF), minimalné€ v rozsahu smluvné danych
zavazki PGRLF vici podnikiim z obdobi pied vstupem,;

- subvence na obnovovani trvalych kultur (chmelnic, vinic a sadi) a na nckteré
specifické komodity (véely, mak apod.).

Celkové by mohlo byt do zemé&délstvi vramci téchto druhii ndrodnich podpor
investovano v praméru let 2004 — 2006 dalSich zhruba 3 mld. K¢&. V ramci obecnych sluzeb
lze pocitat s podporami vyzkumu, genetiky a vzdélavani, propagace, monitoringu cizorodych
latek, informatiky atd. v celkové ro¢ni castce v obdobi 2004 — 2006 asi 1,2 mld. K¢. Celkové
vydaje na narodni podpory by tak mohly v obdobi 2004 — 2006 dosahovat ro¢n¢ asi 4,2 mld.
K¢, tzn. dalsich vice nez 1 000 K¢ v praméru na kazdy hektar zemédélské pady CR.

Podpory trinich cen

Poslednim avSak neméné vyznamnym okruhem podpor v prostiedi EU budou tzv.
podpory trznich cen. Jde zejména o podpory vyvozu agrarnich ptebytki a o podpory
soukromého skladovani zdsob. VSechny tyto podpory jsou z vét§i ¢asti vdzany na narodni
produkéni limity (mléka, jate¢ného skotu apod.) a jsou plné hrazeny ze zdroji EU. Zvlastnim
ptipadem jsou podpory v sektoru cukru, kde se — analogicky se soucasnou situaci v CR —
uplatiiuje v EU zvlastni trzni rezim s kvotami cukru A, B a C, ktery je financovan vyrobci a je
prevazné hrazen domécimi spotiebiteli.

Ceskym zemédélctim je tak v ramci danych produkénich limitd zaru¢en odbyt veskeré
jejich produkce, avSak za trzni ceny, jejichz ptipadny pokles se miize pouze v ptipadé
obilovin (mimo zita) ,,zastavit* na urovni interven¢nich cen (tj. kolem 3 000 K¢/t). U naprosté
vétsiny ostatnich komodit nelze s touto minimalni rovni trznich cen v EU pocitat, nebot’ trzni
ceny se zde vytvareji na volném trhu. Pouze napt. u mléka Ize pocitat s vlivem intervencnich
cen zpracovanych vyrobki (suseného mléka, masla), avSak i v tomto sektoru se vztahy mezi
zpracovateli a zeméd¢€lskymi vyrobci tvofi na volném trhu.

Celkové se odhaduje, Ze na podporu trznich cen zemédélskych vyrobcit CR (mimo
cukru) miize byt ze zdroji EU v obdobi 2004 — 2006 rocné v praiméru vynalozeno asi 3,4 mld.
K¢, z toho nejvice na vyvoz prebytkl ze sektoru mléka a jate¢ného skotu (asi 2 mld. K¢&).

MoZzné dopady prostiedi EU do ekonomiky ¢eského zemédélstvi

Celkova troven podpor by méla byt v obdobi 2004 — 2006 v ro¢nim praméru vice nez
1,5krat vy$§i nez v soucasnosti (2001 — 20027). Za predpokladu plného navyseni primych
plateb by vSak mélo dojit k vyraznému (3,6nasobnému) zvyseni tzv. nadrokovatelnych podpor
(ptimych plateb a plateb LFA). To vSe za piedpokladu, ze svou ulohu do doby vstupu splni i
statni administrativa (IACS, platebni a interven¢ni agentury apod.). I kdyZ urcita ¢ast toho
zvyseni bude ziejmé ,,pohlcena® vy$§imi cenami vstupd (zejména prace a pudy®), lze i
s ptihlédnutim k ocekdvanym cendm zemédélskych vyrobct v prostiedi EU piedpokladat
zlep$eni ekonomické situace zem&délskych podnikit CR. Podle predikci VUZE lze o&ekavat
podstatné zlepSeni zejména v sektoru jatecného skotu s vazbou na TTP a v oblastech LFA.
Naopak, s ohledem na predikovany vyvoj cen zeméd¢lskych vyrobct a dalsich faktorti (napf.

"V roce 2001 a 2002 v&etn& mimoitadnych a vysokych kompenzaci za sucho, povodné ad.

¥ Napt. proti Grovni roku 2000 se v roce 2006 predpoklada vice nez 60% nértist ceny prace a vice nez 50% nérist
ceny pudy (resp. ndgjemného za pidu). Je nutno pfipomenout, zZe v rozvinutéj$im trznim prostiedi EU je 50 —
75 % podpor od¢erpavano dodavateli vstupti, zejména vlastniky pady.



zvySené naklady na zajiSténi environmentdlnich standard) se mutze stat v prostiedi EU
rizikovym sektor dribeze a ¢astecné 1 sektor prasat. Dopady na jednotlivé komodity vSak
budou také zaviset na zpisobu poskytovani pfimych podpor.
Kromé nepochybnych Sanci bude prosttedi EU vytvaret pro ceské zeméd¢lstvi néktera rizika.
Vedle jiz zminéného rizika selhani statni administrativy jsou to pfedevsim tato dalsi rizika:
- nadmérné od€erpavani podpor vlastniky pidy (v priméru 92 % zemédélské pidy je
v ¢eskych podnicich pronajato);
- kraceni ptimych podpor u vétSich podnikd v budoucnosti aZ o zhruba 30 % (coZ se v
CR muze tykat pfes 80 % zemé&délské pudy), které musi byt kompenzovano plnym
vyuzivanim vyhod z velikosti;
- ovladnuti trhu maloobchodnimi fetézci, které nebude doprovazeno podstatné vyssi
urovni kooperativnosti zeméd¢€lskych vyrobei nez je tomu doposud;
- nizs§i absorpéni schopnost podnikli vyuzivat strukturalni zdroje EU;
- nezvladnuti podminek ,oSetfovani plidy spéci fadného hospodaie ¢i dalSich
environmentalnich standardu.

Je v rukach a silach predevSim privatni sféry a jejich riznych profesnich asociaci, aby
budouci $ance ptevazily budouci rizika.
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