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Abstrakt:.

Ptispévek charakterizuje zdkladni tendence vyvoje koncepce systému a zaméteni
rozhodujicich nastroji spolecné zemédelské politiky EU vcetné opatieni v ramci stiednédobé
reformy SZP. Zobeciniyje vysledky analyzy novych trendl ve vyvoji ekonomického prostredi
agrobusinessu a znich vyplyvajicich moznosti efektivniho vyuziti vyrobnich faktort
v zem¢edélstvi. Zabyva se pfi¢inami i ekonomickymi dasledky caste¢ného rozsifeni okruhu
z4jmu a presmérovani podpor v koncepci i typu nastroju agrarni politiky. Upozoriiuje na
kvalitativné nové pozadavky na strukturu relevantnich informaci i na ekonomickou podporu
rozhodovani podnika agrarniho sektoru.
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Abstract:

Based upon analyses of the Common Agricultural Policy development and its
economic tools reforming the process of changing is characterised there. It deals with the
multifunctionality of agriculture as well as the influence of the CAP on environment of the
production tasks of agriculture and food processing industry accomplishment. Paper
generalises results of new trends of the agribusiness economic environment development and
the opportunity of an effective utilization of production factors in agriculture. It deals with the
sources and economic implications of partial enhancement of interest and redirection of
support within framework and type of tools of agrarian policy. New quality of structure of
relevant information needs and economic support for agricultural enterprises decision making
process are pointed out.
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Uvod

Zmény v chdpani zeméd¢€lstvi od plivodné jednoznacné orientace jeho ulohy na
zajiSténi dostatku potravy pro obyvatelstvo az po jeho multifunkéni pojeti v soucasném
obdobi jsou vysledkem dlouhodobého vyvoje nejen tohoto odvétvi v ramci ekonomiky, ale
celkového vyvoje v utvareni podminek samotné existence lidské spolecnosti.



Na jedné stran¢ to znamenda, ze je vSeobecné uznavan dosah vzajemnych vazeb
zemédé€lstvi v jeho produkéni a mimoprodukéni uloze stejné jako role zemédé€lch v socidlnim
a ekonomickém rozvoji venkova, které presahuji obecné platna kriteria trzniho rozhodovani
v roviné soukromych statkui a vytvareji motivy pro uplatnéni néstrojii agrarni politiky. Na
druhé strané samotné trzni rozhodovani je kromé hospodaisko-politickych nastroja stale vice
ovliviiovano Sirsimi zmeénami ekonomického prostredi, ve kterém se zeméd¢lec jako vyrobce
zemédé@lskych produktli pohybuje. Ne vzdy vSak ze stietu téchto dvou vlivii — politiky a
ekonomické reality — vychdzi vitézné pravé zemédélec. V poslednim obdobi se fada diskusi
objevuje pravé na téma, zda koncepce a reformni kroky ve spolecné zemédé€lské politice EU
umoznuji zemédelciim Celit vyzvam nové se formujiciho ekonomického prostiedi.

Spole¢na zemédélska politika EU - ramec rozvoje zemédélstvi

Piivodni  strategie spolecné zemédélské politiky (dale SZP), zalozena koncem
padesatych let,.pfedevs§im na bazi podpory cen a ochrany vnitiniho trhu, kdy rozhodujici byla
poteba urychleného pokryti nedostatku potravin, sviij ucel jiz splnila. Potfeba omezovat
vznikajici nadprodukei pii snaze o udrzeni relativné vysokych cen placenych zemédélcim a
narocnost vyrovnavani podminek exportu pfi klesajicich svétovych cenach naopak znamenaly
zavadéni dalSich nastroji se silnymi deformacnimi u¢inky do trhu (pfedevS§im mnozstevni
kvoty, exportni subvence), které¢ déale zvySovaly finan¢ni naroky na takto koncipovanou
politiku. Kromé toho rozdily v efektivnosti vyuziti vyrobnich faktorii prohloubily
mezipodnikovou diferenciaci, ménily strukturu podnikatelskych subjekti a jejich vazby
v ramci vyrobkovych fetézci. Z toho vyplyva, ze nova ekonomicka realita nutné¢ ovliviuje i
strategii a formy statnich zdsahti do agrarniho sektoru.

Nejen vngjsi faktory, jako je vliv WTO s tlakem na liberalizaci trhii a vstup dalSich
zemi do spole¢ného trhu, ale 1 faktory vnitini, spojené s vyvojem situace na domacim trhu,
proto objektivné musely nastartovat reformni procesy v devadesatych letech, které dale
prohloubily rozdily v ekonomickém postaveni zeméd¢€lcl. Na zaklad€ snizovani podpory cen
komodit klesala efektivnost vyroby téch vyrobct, kteti vyuzivali ptivodné vyssi podpory
pfevazné pro spotiebu resp. pro udrZeni své existence na trhu. Omezeni podpory cen vSak
neohrozilo takové subjekty, které financni prostfedky investovaly do podniku a vlivem
realizovanych strukturdlnich zmén a navaznych inovaci dosahovaly vyssi efektivnosti
vyrobnich faktorii. Ty byly schopny pfizptisobovat se nejen piisn€jSim technologickym
kriteriim a jakostnim normam, ale byly preferovany i zpracovateli.

Navic tyto podniky vyuzily ve vétsi mife i téch opatfeni, ktera méla kompenzovat
pokles piijmu piedevsim u slabych podnikd, a staly se hlavnimi pfijemci tohoto typu podpor’.
Problém distribuce prijmu s cilem podpory méné efektivnich podnikii ohrozenych postupujici
liberalizaci cen uspokojivé vyfesen nebyl a postupné se koncentruje do feSeni nové koncepce
sociélnzi zachranné sité na venkové. O tom svédci 1 navrhované omezeni piimé platby na
podnik”.

V souvislosti se zménou podpory piijmu zavedenim primych plateb je vhodné
zamyslet se nad tim, do jaké miry ptechod od platby vdzané na konkrétni produkci (¢astecny
decoupling) na piimou platbu na plochu s maximalnim limitem na podnik, odvozenou
z rozsahu a struktury vyroby retrospektivné bez vazby na souCasny typ a objem produkce

' Podle idajti OECD na konci devadesatych let se na piimych platbach v EU podilelo 25 % nejvétich podniki
51 %, naopak 25 % nejmensich podnikd ziskavalo pouze 26 % této podpory. Velikost podnikl je odvozovana
podle vyse hrubych trzeb.

? Navrh limitu maximalni ptimé platby v poloasovém hodnoceni SZP je 300 tis EUR na zemé&délsky podnik.



(Gplny decoupling), skute¢né splituje kriteria nezasahovani nebo 1épe feceno nedeformovani
agrarniho trhu.

Pokud bychom hodnotili pouze viiv na trh agrarnich komodit, 1ze odpovédét (s urcitou
vyhradou k vychozi bazi vypoctu) kladné. Pfinosem bezesporu je i zavedeni podminky plnéni
povinnych standard environmentalnich, ochrany zdravi a zajisténi welfare zvitat (podminky
cross compliace).

Jinou odpovéd vSak musime zvazit pii predikci vlivu tohoto opatieni na oblast
efektivnosti alokace vyrobnich faktorii. V tomto ptipadé zejména rozsahu, nezbytnosti a
efektivnosti vyuziti ptidy pro vyrobu v zemédélstvi. Vazba tohoto typu podpory totiz piinasi
riziko rlstu poptavky po pudé (resp. zpomaleni tempa uvoliiovani tohoto faktoru
z obhospodarovani) jako vyhodné zakladny pro ziskani pfijmu i bez vhodného vyuziti v ramci
zem&délské Cinnosti. Obdobné se miize projevit 1 kontraproduktivni viiv na trhu prace ve
smyslu poklesu produktivity a zpomaleni restrukturalizacnich procesti v agrarnim sektoru.
Oboji se pravdépodobné odrazi v rlistu ekonomickych ndklada. Je ziejmé otazkou Casu, kdy
pod tlakem ekonomickych argumentti bude znovu diskutovan pfistup k ochrané neefektivnich
subjektll v rdmci strategie SZP.

Bezesporu pfinosem z hlediska udrzitelného rozvoje je orientace na zvyseni podpory
ve druhém pilifi SZP — v podpore rozvoje venkova. Vychazi z multifunkéniho pojeti
zem&délstvi, kdy zemé&d€lsky vyrobni fetézec je chapan jako jedna z moznych oblasti vyuziti
piirodnich zdroji a dalSich vyrobnich faktorii, kterd reaguje na spotiebitelskou poptavku a
obraci pozornost i na dal$i dimenze rozvoje spolecnosti na oblast socidlni a environmentalni.

Zvyraznéni decentralizovaného programového pristupu k rozvoji venkova, kdy
regiony si samy navrhuji a obhajuji rozvojové priority, je soucasné i ptilezitosti pro vstupujici
nové Cleny EU, pokud dokaZzou ptijmout nabizenou strategii a efektivné ji vyuzit. I v tomto
pojeti se vSak uplatituji obecné platné pozadavky efektivnosti restrukturalizace, jako jsou
modernizace podniki v celé vertikdle, zlepSeni marketingu a kvality produkce, rlst
konkurenceschopnosti venkovskych oblasti a zakladani novych ekonomickych aktivit,
ochrana Zivotniho prostiedi a venkovského dédictvi.

Pies provedené a pfipravované reformni kroky SZP je zifejmé v koncepci stdle silna
protekcionistickd tendence. 1 pfes omezovani piimych statnich zasaht do trhu v podobé¢
podpory cen tu zlstavaji takové ndastroje, které deformuji informace o ekonomické realite
(zejména mnozstevni kvoty a set aside), do znacné miry konzervuji soucasny stav. I pfes
decoupling piimé platby a urcité dichodové kompenzace potencialné zvySuji riziko selhani
systétmu s nepiiznivym dopadem na nedostateCné pripravené zemédélské podniky prave
v disledku silného protismérného pilisobeni celkového ekonomického prostiedi v
agrobusinessu. Pii objektivnim hodnoceni u€innosti téch nastroji agrarni politiky, které jsou
zaméfeny na zasahy do trhu, to znamend na ovliviiovani ,,produkéni funkce* zeméd¢€lstvi a
jeho jednotlivych podniki, se ukazuje, ze prosazeni spotiebitelského pohledu dostava jiné
rozméry v dynamice celého agrobusinessu. Odbeératel se stava tim, kdo diktuje ekonomicky
Citelnd kriteria vybéru zemédélskych podniki, které budou schopny pracovat jako soucast
tohoto systému.

Uloha agrobusinessu v rozvoji zemédélstvi

Zemédé@lstvi ve své vyrobni tloze se v poslednich desetiletich de facto stalo soucasti
podstatne Sirsiho segmentu ekonomiky, nez jaky tvofi jsou odvétvi samotné¢ zemédélské
prvovyroby. Zahrnuje kromé podnikii z pfedvyrobnich fazi (odvétvi vstupil) i celou Skalu



podnik zamétenych na zpracovani, distribuci a realizaci produkti které jsou vysledkem
zemédé€lské vyroby. Z toho vyplyva, Ze zemédélstvi jako odvétvi neexistuje a nefunguje
samostatné, ma fadu podstatnych interakci s ostatnimi ¢astmi narodni i svétové ekonomiky.
Tyto vazby se projevuji nejen v podminkéch dostupnosti, kvality a cen vstupd, v Grovni
technologii a techniky, tedy v predpokladech efektivné vyrabet, ale stale siln€ji i v limitech
danych pozadavky spotiebiteli, do urCité miry personifikovanych v poptavce navazujicich
¢lankt komoditnich vertikal, tedy ve schopnosti vyrobenou produkci prodat.

O tom v jakém rozsahu (a zda viibec) budou plida a dal$i vyrobni faktory vyuZzivany
pravé pro vyrobu zemédélskych produktii v konkrétnich lokalitaich vSak jiz zdaleka
nerozhoduje pouze zemédélec, a to zpravidla ani v ptipadech, kdy ma z hlediska zemédélské
vyroby vhodné agroekologické a dalsi podminky pro dosazeni vysoké produktivity faktord,
které by mu v podminkéch dokonalé konkurence umoznily Uispé$né se svou produkci na trhu
prosadit. Jeho role, moznosti i pfilezitosti podléhaji slozitym ekonomickych vztahtim v ramci
daleko Sirsiho komplexu odvétvi vzajemné propojenych v ramci agrobusinessu.

Pti dominanci nabidkového pristupu by se jednalo predev§im o rozhodovani na bazi
parametri efektivnosti vyroby. Jak uvadi Tvrdon (2003), dosavadni ekonomika je zaloZena
predevsim na vyrobé. Od tohoto zdkladu jsou odvozeny dalsi klicové rysy vyrobkového
fizeni, jako je sledovani produkce, nédkladii, zisku, maximalniho prodeje a ziskdvani
zékaznikl. Toto jsou hlavni ukazatele, které se méti, hodnoti, a na zdklad¢ ziskanych vystupt
se rozhoduje o dalSim béhu podniku. Za zakladni pfedpoklad uspéchu se povazuje kapital a
ostatni zdroje.

V podstaté stejné parametry by bylo mozné uplatiiovat pokud bychom politiku
posileni spotrebitelského rozmeéru, tedy uréitou dominanci poptavkové stranky agrarniho trhu
chapali pouze staticky a hledali ho navic pouze ve zvySeni tlohy kvalitativnich kriterii,
novych predpisti a omezeni tykajicich se podminek vyroby zemédélskych produktii. Lze jen
souhlasit, ze tato kriteria by méla byt soucasti agrarni politiky koncipované pro udrzitelné
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monopsonni resp. oligopsonni postaveni zpracovatelii a zejména obchodu na trhu vytvari
dominantni pozici ve vybéru dodavatelii v¢. stanovovani podminek dodavky suroviny a (Casto
v rozporu se zaméry 1 nastroji agrarni politiky) se zacina prosazovat jako rozhodujici faktor
pii volbé struktury a rozsahu zeméd¢€lské vyroby v daném regionu.

Dynamické zmény ekonomického prostiedi, které stile vyraznéji ovliviiuji vyvoj
v celém agrobusinessu (a do znacné miry jsou 1 pfi¢inou omezovani statnich zdsahti do
agrarniho trhu), vSak odhaluji nové souvislosti, které determinuji Gspésnost konkrétnich
subjekti na trhu v celych vertikalach. Zahrnuji nabidkovou i poptavkovou stranku agrarnich
resp. potravinovych trhll v celé struktute, pticemz predpokladem uspesnosti se stava vysoka
informovanost a schopnost vyuziti ziskanych informaci pro okamzité vyhodnoceni situace na
trhu, schopnost anticipovat poptavku v pomémné velkém detailu a bezprostiedné na ni
reagovat v nabidce.

Rozhodujici zmény trZzniho prostiedi

Vyvoj prostedi ve kterém se pohybuji zemé&délské podniky jako vyrobci komodit pro
trh se zacind profilovat kvalitativne novymi znaky, na které¢ vice ¢i méné rychle a tspésné
reaguji 1 reformni kroky v opatfenich hospodaiskych (agrarnich) politik.



Rozhodujici trendy v agrobusinessu lze charakterizovat zhruba takto

- nabidkovy fetézec je nyni formovan na zdkladé vyhodnoceni vzdjemnych interakci
nabidky a poptavky v celém okruhu agrobusinessu, pricemz poptavka spotiebiteli ma
rozhodujici vliv na mnozstvi a strukturu vyroby i dodavek v ¢ase a prostoru,

- do toku potravin a zeméd¢€lskych produktd ,,z pole na stil“ zasahuje celd skala firem a
organizaci nezem&dé€lského charakteru, Casto globalnich siti, soukromych spolecnosti 1
vetejnych agentur, které se podileji na identifikaci konkrétnich pozadavkl spotiebitelti a
spotiebitelskych segmenti,

- prohlubuje se integrace potravinovych siti ve svété, naopak vliv mezinarodni obchodni
politiky se ve vztahu kzeméd¢€lstvi zeslabuje; pies existujici obchodni dohody
jednotlivych stati, které vymezuji obchodni bariery, soukromé spolecnosti vzajemné
jednaji jednaji o produktech, které nakupuji prodavaji,

- nabidka potravin je z hlediska spotfebitelti uvnitf mistni sit¢ §ir$i a rozmanitéjsi, obecné se
vSak v porovndni regionid a statl stdvd mnohem jednotnéjSi. Globalni potravinové
hospodaistvi vyrazné eliminuje vliv sezoénnosti a zemé pivodu potravin, zvysuje se
ptistupnost znackovych potravin a potravin typickych pro dané tizemi

- zajem spotiebiteld je zaméfen na hodnotu potravin (kvalita za nizké ceny), rostou
pozadavky na kuchyiisky upravené, kozervované, zmrazené¢ a dehydratované vyrobky;
obchody nabizejici tento typ potravin se stavaji vildéimi, rozhodujicimi v maloobchod¢ a
urcuji model obchodu v konkrétnim potravinovém fetézci,

- soucasn¢ se prosazuje horizontdlni konsolidace firem ve vSech segmentech potravinového
fetézce ve snaze o vyuziti pfinosti ekonomie zrozsahu, ve vzdjemnych vazbach se
uplatiiuje e-commerce, forwardové kontrakty, kterd na jedné strané posiluje a nakupni
(trzni) silu velkych maloobchodniki, na druhé stran¢ hledd moznosti posileni vyjednavaci
sily dovavateld,

- hospodarska politika vyspélych zemi ve svété se v posledni dobé zaméfuje spiSe nez na
ochranu malych zeméd¢lct a feSeni problému hladu, pfedev§im na potieby resp. kriteria
ochrany spotfebitelt ve vztahu ke kvalité potravin z hlediska péce o zdravi, potravinovou
bezpecnost, bio-terorismus, identifikaci ptivodu potravinovych zdroji, hleda cesty jak
omezit hrozbu mopolistického/monopsonistického zneuziti spotiebitelti 1 zemédélci se
strany zpracovateli a obchodu.

Cely komplex vyroby potravin tedy zacina pracovat se zcela novym ekonomickym
modelem. Predev§im dominantni hrac¢i na trhu vyuzivaji nové telekomunikacni prostiedky a
technologie. Formuji se nové vlastnické vztahy a systémy fizeni, smlouvy se ptizpusobuji
podminkam globalizujiciho se trhu a reaguji na nové potieby zakaznika.

Zavér

Uvedené charakteristiky vyvoje prokazuji, ze ve svétovém agrobusinessu se zacinaji
prosazovat principy nové ekonomiky, kdy organizace v ramci celé vertikaly velmi pruzné
reaguji na poptavku. Jsou fizeny s ohledem na zdkaznické segmenty, vnitini struktura je
navrzena tak, aby pfinédsela zisk, sledovany jsou marketingové vysledky - podily dodavek u
zéakaznika, cilem je nabizeni hodnot, které povedou k uspéchu a loajalité¢ zakaznika. Ve volbé
sortimentu a v postupech vyroby a distribuce se aplikuje ¢im dal vétsi mnozstvi lidskych
poznatkd. Nartista podil kvalifikované prace. Informace a technologie jejich zpracovani jsou
povazovany za dalS§i vyrobni faktory, které zasadnim zplsobem zvySuje produktivitu
vychozich vyrobnich faktort.



Uplatnéni tohoto pfistupu piedevsim v predvyrobnich fazich a fazich finalizace a
distribuce v agrobusinessu se stava zdkladnim pfedpokladem konkurenceschopnosti na trovni
podnikii, regionii i nadnarodnich korporaci. Je typicky nejen v USA, Japonsku a dalSich
zamoiskych zemich, ale stale rychleji se prosazuje praveé v Evropé.

Z toho vyplyva, zZe soucasna ekonomicka realita kvalitativné méni predpoklady
konkurenceschopnosti v celém agrobusinessu a tedy i v zeméd€lském podniku. Ty jiZ nejsou
odvozovany pouze od efektd vzniklych integralnim ptisobenim vyrobnich faktorti ve
vyrobnich, distribuc¢nich a spottebnich procesech, jak byly chapany v tradi¢nim (nabidkovém)
pojeti. Naopak vyzaduji, aby finalni produkt, jeho struktura, kvalita i nabidka v ¢ase (a tim i
rozsah a zplsob vyuZzivani vyrobnich faktorl) byly ve stile vét§i mife jiz od pocatku
vyrobniho procesu pfizpisobovany pozadavkim spotiebitelt.

Tento pfistup vSak predpokladd vyssi samostatnost a kvalifikované pracovniky na
podnikové trovni. Vyzaduje rozséhlé znalosti nejen v oblasti vyroby a optimalizace nabidky,
zpracovani realnych predikci vyvoje trhii, ale 1 dostatek nezkreslenych informaci o
pozadavcich spotiebitelii. Pouze tak lze vyuzit dalsi z rozhodujicich (vyrobnich) faktord a fo
kvalitni, to znamena adekvatni, dostupné, vcéasné a vhodné strukturované, informace a
samoziejme je vyuzit kvalifikovanym managementem podniku.

Z tohoto pohledu Ize ocekdvat i stale silnéjsi tlak na Gstup od kompromisu a urychleni
dalsich reformnich krokii ve spole¢né zeméde€lské politice, ktera, ma-li byt ucinnd, se bude
postupné odchylovat od quasi trznich a pozdé€ji i dichodovych néstrojit podpory zemédélcu
k nastrojim motivujicim Uc€elnou restrukturalizaci aktivit v zemédélském podniku a plnéni
dalSich, nikoli vyrobnich funkci tohoto odvétvi.

Prispévek byl zpracovan v ramci reseni vyzkumného grantu NAZV QF 3275 Mimoprodukcni
prinos trvale udrzZitelného multifunkcniho zemédeélstvi v podminkach CR, reseného MZLU
v Brne.
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