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Anotacia

Politické, spolocenské a hospodarske zmeny na Slovensku po roku 1989 nevyhnutne
priniesli zmenu chépania pravneho poriadku. Boli prevzaté nové zavéizky spojené s pravnou
regulaciou v medzinarodnom préave ako aj snahou SR podiel’at’ sa svojou ¢ast'ou na europskej
integracii. Pracovnopravne vztahy tvoria z tohto hl'adiska vyznamnu oblast’, ked’Ze su spojené
s pravnymi vztahmi ostro sledovanymi inititiciami EU.

Skuto¢né reforma pracovného prava bola realizovand prijatim balika 3 vyznamnych
zakonov: Zakonnika prace (zdkon NR SR ¢.311/2001 Z.z.), Zékona o Statnej sluzbe (zakon
NR SR €.312/2001 Z.z.) a Zakona o verejnej sluzbe (zakon NR SR ¢.313/2001 Z.z.). VSetky v
plnej miere zohladiiuji medzindrodné hladiskd: sulad s dohovormi MOP, Eur6pskou
socialnou chartou a vzhladom na snahy SR o vstup do EU, re§pektujiic zavizok vytvarat
pravne podmienky, ktoré zaru¢uji harmonizaciu nasho prava s pravom EU, aj s Chartou
zakladnych socialnych prav zamestnanca Eurépskej unie a viacerymi smernicami EU.

Kedze existuje vela problémov v pravnej uprave pracovného prava, clanok sa zaobera
len jeho vybranou castou — zdkazom diskriminacie. Novy zékonnik prace, uc€inny od roku
2002 plne respektuje ustanovenia relevantnych dohovorov Medzindrodnej organizacie prace
ako aj smernice EU - Smernicu Rady 2000/78/EC, ktora ustanovuje vieobecny ramec pre
rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani, Smernicu Rady 2000/43/EC o realizacii
zésady rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pdvod a
Smernicu Rady 97/80/ EU o dokaznom bremene v pripade diskriminicie zaloZenej na
pohlavi.

Podla spominanych smernic sa realiziciou principu rovnakého zaobchidzania EU
sleduje eliminaciu nerovnosti a podporuje sa rovnost zien a muzov, najmd v suvislosti s
faktom, ze Zeny su Casto obetami viacnasobnej diskriminédcie. Podobne, diskriminacia
zalozena na rasovom alebo etnickom povode, viere alebo naboZenstve, zdravotnom
handicape, veku alebo sexudalnej orientacii moédze znicit' dosiahnutie vysokej urovne
zamestnanosti a socidlnej ochrany, kvality zivota, ekonomickej a socialnej sudrznosti a v
neposlednom rade ohrozit’ aj zakladnu slobodu EU- voI'ny pohyb 0sob.

Vylucenie diskriminacie na zaklade zdravotného stavu reaguje na Odporucanie Rady
86/379/EEC o zamestnavani zdravotne postihnutych a Rozhodnutie Rady z juna 1999 o
rovnakych moznostiach zamestnavania l'udi so zdravotnych postihnutim. Oba dokumenty st
zapracované do pracovnopravnych predpisov platnych v SR.

Diskrimindcia vo vSeobecnej rovine predstavuje vel'mi rozsireny problém nielen v SR,
ale aj v krajinach Europskej tnie. Zakaz diskriminicie v rdmci zamestnania a povolania uz
existuje, ale jeho rozsah, obsah a vynutitelnost’ sa znacne liSi. Prvoradou otazkou preto
zostava, v akom rozsahu tato rozlicnost’ vytvara riziko zniZenej G¢innosti zdkladného principu
rovnosti v zamestnani a povolani.



Summary

Political, social and ecomomic changes in Slovakia in 1989 neccessarily brought new
understanding of legal system. New obligations connected to international regulation and
efforts of Slovak rebublic to take its role in European integration were taken. In the light of
that, labour relations compose a very important field as it deals with relations sharply watched
by EU institutions.

The effective reform of labour law has been realised by passing 3 important acts:
Labour Code (No. 311/2001 Coll.), The Civil Service Act (n0.312/2001 Coll.) and The Public
Service Act (313/2001 Coll.). They all fully respect international aspects: compliance with
ILO conventions, European Social Charter and considering the efforts of Slovak republic for
membership in EU and obligation to create a legal surroundings for harmonising our legal
rules with the EU law, they respect Charter of basic social rights of EU employee and several
EU directions as well.

While there are many problems in the field of legal regulation in labour law, the article
points just at the selected part — the prohibition of discrimination. New Labour Code entered
into force in 2002 fully respects the readings of relevant conventions of International Labour
Organisation and EU Directives — Council Directive 2000/78/EC establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation, Council Directive
2000/43/EC implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of
racial or ethnic origin and Council Directive 97/80/EC on the burden of proof in cases of
discrimination based on sex. According to these directions, the elimination of disparity and
support the equality between men and women are followed by the realisation of the principle
of equal treatment. Discrimination on the grounds of religion or belief, disability, age or
sexual orientation may undermine the achievement of a high level of employment and social
protection, the quality of life, economic and social cohesion and last but not least one of the
basic freedoms of EU - the free movement of persons.

The exclusion of discrimination on the grounds of health status is a reaction on the
Council Recommendation 86/379/EEC on the employment of disabled people and its
Resolution of June 1999 on equal employment opportunities for people with disabilities. Both
documents are factored in the labour rules valid in Slovakia.

Discrimination represent a problem of high importance not only in Slovakia but in
states of EU as well. The prohibition of discrimination as regards employment and occupation
already exists but its extend, contend and enforceability considerably vary. The main question
therefore remains, in what extend does this variety create a risk of decreasing a effectiveness
of the principle of equal treatment.
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UVOoD

Celkové zmeny politického, spolo¢enského a hospodarskeho systému na Slovensku si
vyziadali viaceré podstatné zmeny pravneho poriadku. Okrem iného priniesli aj nové
chapanie pracovnopravnych vztahov, ktoré bolo potrebné prisposobit’ nielen uz existujucim
zavazkom z viacerych dohovorov Medzinarodnej organizacie prace (MOP), ale najmi
postupne sa transformujucej ekonomike.

Zmeny Zakonnika prace vSak napriek snahe zosuladit' pracovnopravne predpisy
s ustanoveniami Eurdpskej socidlnej charty, dohovormi MOP ratifikovanych SR a zjavnej
snahe priblizit sa kpravu EU neboli dostatujice vzhladom na charakter hlavného
pracovnopravneho predpisu (prevazne kogentny charakter, nekoplexnost’ Upravy, znacna
ingerencia Statu).

Vzhl'adom na zavézok SR vytvarat’ pradvne podmienky, ktoré¢ zarucuju harmonizaciu
nasho prava s pravom EU vyjadreny v pristupovej zmluve k Eurépskym spoloéenstvam, bolo
potrebné zosuladit’ najma zdkonnik prace s Chartou zékladnych socialnych prav zamestnanca
Europskej unie a viacerymi smernicami.

Ciel a metodika

Ciel'om prispevku je podat’ stru¢ny vyklad zakonnej Gipravy a pravnej Gpravy zékazu
diskriminacie na Slovensku s dérazom na proces aproximacie k pravu Europskej tnie, najma
k priamo aplikovatelnym smerniciam Rady, nevynimajic ani implementiciu noriem
medzinarodného prava zaoberajucich sa touto problematikou do pravneho poriadku SR
Vzhl'adom na rozsiahlost’ problematiky harmonizacie pracovného prava sa ¢lanok zameriava
len na vybranu oblast’ pravnej upravy zakazu diskriminécie v pracovnom prave vzhl'adom na
relevantné aplikovateI'né pravo Eurdpskej unie.

Z metodického hladiska je prispevok spracovany metéodou syntézy dostupnych
pramenov a zdkonov a nasledne je vyuzitd metdoda analyzy a kompardcie poznatkov a
informadcii ziskanych na zéklade $tadia a syntézy pouzitych materidlov a pravnych predpisov.

Vysledky a diskusia

Aj konstituovanie spolo¢nej Eurdépy bolo od pociatku subezne prepojené na upravy
diskriminécie a rovnopravneho postavenia Zien a muzov a tato aktivita sa odraza v mnohych
Eurépskych Dohovoroch:

- Europsky dohovor o ochrane ludskych prav a zdakladnych slobod — (1950). K dohovoru
bolo postupne prijatych 11 pozmeiiovacich a dopliiovacich protokolov, ktoré dnes tvoria
integralnu sucast’ dohovoru. Zakladné znenie dohovoru vymedzilo zakaz diskrimindcie
zaloZenej na akomkol'vek dovode (¢1.14).

- Europska socialna charta — (1961). Spolu s predchadzajucim dohovorom tvori Eurépsku
chartu l'udskych prav a tyka sa najmi socialnych a ekonomickych prav. Zarucuje zenam
niekol’ko Specidlnych prav, najmid pravo na rovnaki odmenu, ochranu materstva a
socialnu a ekonomicku ochranu Zien a deti

- Dodatkovy protokol k Eurdpskej socidalnej charte (1988)- o.i. rozsiril ipravu o pravo na
rovnaké prilezitosti a rovnaké zaobchidzanie v oblasti zamestnania a povolania, bez
diskriminacie zalozenej na rozdiele pohlavi

- Charta zdkladnych socidlnych prav zamestnancov ES (1989). Charta obsahuje spolu 12
zakladnych skupin socialnych prav, medzi nimi aj pravo na rovnaké zaobchadzanie pre
muzov a zeny (C¢l. 16) (rovnopravnost musi byt zaruCend, konkrétne musi byt



zabezpecCeny rovnaky pristup k zamestnaniu, rovnakd odmena, pracovné podmienky,
socialna ochrana, vzdelavanie, priprava na povolanie a postup v zamestnani)

Aj d’alsie dokumenty Europskej tinie, menovite Amsterdamska zmluva, ktora doplnila
Rimsku zmluvu reagovali novym, aktivnym pristupom Eurdpskej unie k rodovej
diskriminacii. V relevantnej oblasti ju doplnila v ¢lanku 2 o ulohu podporovat’ rovnost
postavenia zien a muzov. Ide o odstranenie diskriminacie zaloZenej na pohlavi, uplatiiovanie
zasady rovnakej odmeny, zavedenie opatreni umoziujucich osobitné vyhody menej
zastupenému pohlaviu pre l'ahSie uplatnenie sa v odbornej pracovnej ¢innosti. Konkrétne
¢lanok 13 Zmluvy o EU modifikovany prave Amsterdamskou zmluvou ukonéil dlhotrvajiice
debaty o kompetencii unie v anti-diskriminacnych otdzkach. Poskytuje pevny zédklad pre anti-
diskrimina¢nt politiku a legislativu, pricom explicitne udel'uje Rade Specifické opravnenia
d’alSie ustanovenia tejto zmluvy a vramci pravomoci na fiu prenesenych, Rada konajic
jednomysel'ne na navrh Komisie a po konzultacii s Eurépskym parlamentom, mdze prijat
vhodné opatrenia v ramci boja proti diskrimindcii zalozenej na pohlavi, rasovom a etnickom
povode, ndbozenstve alebo viere, zdravotnom postihnuti, veku alebo sexudlnej orientacii.* Na
tomto zaklade Rada prijala v ramci balika anti-diskrimina¢nych opatreni 3 dokumenty:

1. Smernicu Rady 2000/78/EC, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani,

2. Smernicu Rady 2000/43/EC o realizacii zasady rovnakého zaobchédzania s osobami bez
ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod

3. Akcény program na podporu snah clenskych statov v boji proti diskrimindcii.

Pre Slovensko je zavdzny tiez dokument Partnerstvo pre vstup a Narodny program pre
prijatie acquis communautaire, kde sa v kapitole ¢. 13, Socialna politika a zamestnanost’
nachddza aj ¢ast’ Rovnost’ zaobchadzania pre zeny a muzov.

Jedina prijate'na definicia foriem diskriminacie z hl'adiska prava Europskej unie sa
v slovenskom pravnom poriadku nachddza v pracovnom prave, ktoré upravuje aj pojem
nepriamej diskriminacie. V ramci zakladnych zésad zaklada predovSetkym bazu pravnej
upravy zékazu diskriminécie tym, ze v ¢lanku 6 Zakonnika prace vyhlasuje princip rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami, pokial' ide o pristup k zamestnaniu, odmenovanie a
pracovny postup, odborné vzdelavanie a o pracovné podmienky. Zendm sa zabezpeluju
pracovné podmienky umoziiujice im ucast na praci s ohl'adom na ich fyziologické
predpoklady a s ohl'adom na ich spolofenski funkciu v materstve. Obe pohlavia su
zrovnopravnené pokial’ ide o ich rodinné povinnosti pri vychove deti a starostlivosti o ne.
Téato zasada je odrazom plnenia ¢lanku 11 Dohovoru OSN o odstraneni vSetkych foriem
diskriminécie zien (1979), v suvislosti s ktorym sa Slovenska republika zaviazala, ze prijme
opatrenia na odstranenie diskrimindcie zien a muZzov a na zabezpecenie rovnopravnosti v
oblasti prava na pracu, na rovnaké prilezitosti pri ziskani zamestnania, prdva na postup v
zamestnani, prava na rovnost’ v odmenovani atd’.

Konkrétnym priemetom spominaného principu do prédvnej Gpravy pracovnopravnych
vztahov najmi po poslednej novele G¢innej od 1.7.2003 je ustanovenie § 13 v stvislosti s §
41(8), § 48 a § 49 (6), na rozdiel od povodnej pravnej upravy, ktord obsahovala len
vymedzenie zdkazu diskriminacie vramci zakladnych zédsad bez dalSej konkretizécie.
Ochrana prava na pracu a prava na slobodnii volbu povolania, prava na spravodlivé a
uspokojivé pracovné podmienky sa prehlbuje vylucenim diskriminacie podl'a pohlavia,
manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby pleti, jazyka, veku, zdravotného stavu, viery
a nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej Cinnosti, narodné¢ho alebo
socidlneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo
iného postavenia. Oproti doterajSiemu pravnemu stavu v povodnom zékonniku prace sa zékaz
rozsiruje aj na diskriminaciu z dovodu manzelského a rodinného stavu, zdravotného stavu,



majetku a rodu. Toto ustanovenie svojim rozsahom presahuje aj vSeobecné vymedzenie
zakotvené Ustavou SR a sleduje nielen Smernicu Rady 2000/78/EC, ktord ustanovuje
vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani ale aj Smernicu Rady
2000/43/EC o realizacii zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy
alebo etnicky pdévod. Podla spominanych smernic sa realizaciou principu rovnakého
zaobchadzania EU sleduje eliminaciu nerovnosti a podporuje rovnost’ Zien a muZov, najma
v suvislosti s faktom, ze Zeny st Casto obetami viacndsobnej diskrimindcie. Podobne,
diskriminicia zalozenda na rasovom alebo etnickom pdvode, viere alebo naboZenstve,
zdravotnom handicape, veku alebo sexudalnej orientdcii médze zniCit' dosiahnutie vysokej
urovne zamestnanosti a socidlnej ochrany, kvality Zivota, ekonomickej a socidlnej sudrznosti
a vneposlednom rade ohrozit' aj zakladna slobodu EU- volny pohyb osob. Vylu¢enie
diskriminacie na zaklade zdravotného stavu reaguje na Odportcanie Rady 86/379/EEC o
zamestnavani zdravotne postihnutych a Rozhodnutie Rady zjuna 1999 o rovnakych
moznostiach zamestnavania l'udi so zdravotnych postihnutim.

Pre slovenskych S$tatnych prislusnikov legalne pracujucich v niektorej z ¢lenskych
krajin EU je dolezity fakt, e zikaz diskriminacie sa vztahuje tiez na $tatnych prisluinikov
tretich Statov, ale nezahfna odliSnosti Gipravy povolenia ich vstupu a pobytu, ani ich pristupu
k zamestnaniu. MoZno to doloZit' rozhodnutim Stdneho dvora Eurdpskych spolocenstiev
v pripade ¢. C-162/2000, Beata Pokrzeptowicz v. Land Northein-Westfalen, v ktorom bolo
rozhodnuté, ze zdkaz diskriminacie v pracovnom prave sa tyka aj obCanov kandidatskych
krajin. Pani B. Pokrzeptowicz ako pol'ska obcianka legédlne pracovala na Univerzite
v Bielefelde. Jej pracovna zmluva bola na zaklade platného nemeckého zakona o pracovnych
zmluvach na dobu urcitt ucitelov a vyskumnych pracovnikov uzavretd na 5 rokov, teda dobu
urcitu, kym s ostatnymi zamestnancami boli uzavreté zmluvu prevazne na dobu neurcita a ich
uzavretie na dobu urCitd by muselo byt odovodnené objektivnymi skuto¢nost'ami. Sud uz
v spore Spotti vyhlasil to isté ustanovenie za diskriminacné; teraz doplnil vyklad aj o nazor,
7e anti-diskrimina¢né ustanovenia priamo aplikovatelného prava EU sa tykajii aj ob&anov
neélenskych krajin EU.

Vo viacerych smerniciach Rady sa medzi dovody, na zdklade ktorych nemozno
diskriminovat’ uvadza aj sexudlna orientacia. V prejednavanom §13 zékonnika prace sice az
do poslednej novely tento zdkaz explicitne zakotveny nebol, ale z vyjadrenia ,,zamestnancom
patria prava vyplyvajice z pracovnopravnych vztahov bez akychkol'vek obmedzeni® mozno
vyvodit’ zaver, Ze zdkaz sa vzt'ahoval aj na tento dovod. Novelou zakonnika prace (zdkon NR
SR ¢. 210/2003 Z.z.) sa do pravnej upravy pracovnopravnych vztahov vclenilo nové
ustanovenie, podl'a ktorého zamestnavatel’ nesmie zistovat’ sexualnu orientdciu zamestnanca.
Az do prijatia smernice, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie
v zamestnani a povolani bola aj v EU pravna ochrana nedostatujiica a na tento problém
upozornil az Eurdpsky sud pre l'udské prava dvoma rozsudkami zo septembra 1999, ktoré
postavili mimo zakon prepustenie ¢lenov ozbrojenych sil na zaklade ich sexuélnej orientacie.

V sulade so Smernicou Rady 2000/78/EC diskriminéciou nie je :

- pripad, ked’ to ustanovuje zakon alebo
- ak je na vykon prdce vecny dovod, ktory spociva v predpokladoch alebo poZiadavkach a v
povahe prdce, ktoru ma zamestnanec vykondvat.

Predpoklady spocivajii v podmienkach kladenych zakonom na vykon urcitej prace (napr.
bezuhonnost). Je to v stlade so spominanou smernicou, ktord umoZiuje clenskym Statom
zakotvit’ Specifické ustanovenia o zakonnych a opravnenych podmienkach, splnenie ktorych
si vyzaduje konkrétna pracovnd aktivita. Dokonca za velmi obmedzenych podmienok
dovol'uje odlisné zaobchadzanie na zaklade ndbozenstva, viery, zdravotnom postihnuti, veku
alebo sexudlnej orientacie, ak tieto tvoria skutocni a urcujucu podmienku zamestnania, ak



ciel je zakonny a poziadavka adekvatna vzhl'adom na vykondvanu pracu. Poziadavkou sa
rozumeju naroky konkrétneho zamestnavatela na vykon danej prace. Rozdielne
zaobchadzanie je pravne ospravedlnitelné aj pre vecny dévod spocivajuci s povahe prace
(muzska rola v divadelnom predstaveni). Vynimky v pripade veku st mozné, ak su objektivne
a rozumne ospravedlnitelné zdkonnym cielom za predpokladu, ze pouzité prostriedky su
adekvatne a nevyhnutné. Pojde napr. o opatrenia vzhladom na pristup k zamestnaniu u
mladych l'udi alebo starSich 0s6b z dovodu zaistenia ich ochrany. Zakonnik prace reSpektuje
tuto zvySeni potrebu ochrany zakotvenim zdkladnej zasady zabezpeCenia pracovnych
podmienok mladistvych umoziujucich rozvoj ich telesnych a dusevnych schopnosti ako aj
osobitnymi ustanoveniami (napr. § 11ods.3, §§171-176).

Rovnako zvySena ochrana zdravotne postihnutych nie je diskriminéciou, pretoze
takéto spravanie je v stlade so zdkonom a reSpektuje ho aj smernica 2000/78/EC v ¢lanku 5:
,»Aby sa zabezpecil sulad principu rovnakého zaobchddzania vo vztahu k osobam zdravotne
postihnutym...zamestnavatelia prijm(1 vhodné opatrenia, tam kde je to potrebné v konkrétnom
pripade, aby sa umoznil k zdravotne postihnutym osobdm pristup, participacia alebo postup
v zamestnani alebo absolvovanie Skolenia, ak takéto opatrenia neprimerane nezat'azuju
zamestnavatel'a”. Toto ustanovenie podporuje a upeviiuje povinnost’ zamestnavatel'a vytvorit
pracovné miesto pre takéhoto zamestnanca (smernica 89/391/EEC). Clanok 7 smernice
ustanovuje, ze s ohladom na zdravotne postihnuté osoby princip rovnakého zaobchédzania
neovplyvituje pravo Clenskych Statov prijat’ zdkonni upravu ohladne ochrany zdravia a
bezpecnosti pri praci, aby tak zabezpecili integraciu tychto osob do pracovného prostredia.
Vhodnost’ takejto ochrany ako aj nutnost’ pokracovat’ v opatreniach na zabezvecenie zvysenia
irovne zamestnanosti postihnutych oséb mozno vidiet aj na snahe EU o d’aldiu pravnu
regulaciu v tejto oblasti. 15. jula 2003 prijala Rada rezoliciu (teda pravnu normu priamo
G¢innt v Elenskych krajinach) o prehibeni zamestnanosti a socialnej integracie zdravotne
postihnutych 0s6b, v ktorej vyzyva Clenské Staty najméd k lepSej spolupraci so vsetkymi
kompetentnymi organmi na narodnej aj eurdpskej urovni. Zavdzuje Staty pokraCovat
v snahach o odstranenie bariér integracie zdravotne postihnutych osob na trh prace, najma
zabezpeCenim rovnakého zaobchadzania a integracie na vSetkych stupnioch vzdeldvacieho
syst¢tmu aumoznit’ im lah$i pristup k celozivotnému vzdelavaniu aj prostrednictvom
odstranenia bariér vo vyuZzivani novych informaénych a komunikacnych technolégii. ZvySena
ochrana sa ma poskytovat zdravotne postihnutym zendm pri navrhovani, prijimani
a hodnoteni politiky zamestnanosti pre zdravotne postihnuté osoby, tak aby bolo zabezpecené
dodrzanie zasady rovnakého zaobchadzania vodi Zenam. Staty maju tieZ prijat’ opatrenia na
dosiahnutie ciel'ov Eurdpskej stratégie zamestnanosti.

Zakonnik prace prihliadajic na ¢lanok 2 ods.2 pism. b relevantnej smernice zakazuje
aj nepriamu diskriminaciu vratene jej definicie (navonok neutralny pokyn, rozhodnutie alebo
prax znevyhodiiujice podstatne vacsiu skupinu fyzickych osdb, ak tento pokyn, rozhodnutie
alebo prax nie st vhodné a nevyhnutné a nemoézu sa ospravedlnit’ objektivnymi
skuto¢nostami). Po poslednej novele sa do zdkonnika zakotvila aj definicia priame;j
diskriminéacie ako konania, ktorym sa so zamestnancom zaobchddza menej priaznivo, ako sa
zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inym zamestnancom v
porovnatelnej situacii. Tieto definicie maju svoj zaklad v prave EU. Podla smernice
2000/78/EC sa za diskriminéaciu povazuje:

- priama diskrimindcia (s jednou osobou sa zaobchddza menej priaznivo ako s inou
v rovnakej alebo porovnatel'nej situécii)

- nepriama diskrimindcia (navonok neutrdlne opatrenie, kritérium alebo prax
znevyhodiiujice osobu urcit¢tho nabozenstva, viery, zdravotného postihnutia alebo
sexudlnej orientacie v porovnani s vic¢Sou skupinou fyzickych osob,



a) ak toto opatrenie, kritérium alebo prax nie su ospravedlnené dosiahnutim
zakonného ciel’a s pouzitim vhodnych a nevyhnutnych prostriedkov alebo
b) ak sa tyka zdravotne postihnutej osoby, ak nejde o zamestnavatel'a, ktory je
v rdmci vnutroStatneho zakonodarstva povinny prijat’ vhodné opatrenia na
odstranenie nevyhod sposobenych takymto opatrenim, kritériom alebo
praxou
Definicia bola inSpirovana sudcovskym pravom Europskeho sudneho dvora v pripade
tykajicom sa volného pohybu zamestnancov. Doéraz na objektivne ospravedlnenie
v pripadoch nepriamej diskriminicie méa 2 stranky: po prvé, ciel’ opatrenia, kritéria alebo
praxe zakladajicej odlisné zaobchédzanie musi byt hodny ochrany a musi byt dostato¢ne
podstatny, aby mal prednost’ pred rovhym zaobchadzanim; a po druhé, pouzité prostriedky
musia byt vhodné a nevyhnutné.

- obtazovanie (nechcené spravanie sa spojené s niektorym z uvedenych dévodov, ak ma za
ciel' alebo jeho vysledkom je zasah do dostojnosti osoby a vytvorenie zastrasujuceho,
nepriatel’ského, ponizujuceho, zosmiesnujuceho alebo urazlivého prostredia)

Takéto spravanie moze mat’ rézne formy, od slovnych utokov a gest az to vyrobu,

roz§irovanie alebo obeh pisomnosti, obrazkov a inych podobnych materidlov. Spravanie musi

byt véazne a sposobovat celkovo ruSivé a nepriatel'ské pracovné prostredie. Prvymi
vyznamnymi krokmi pri vyhlaseni obtazovania za diskriminaciu bol irsky zédkon o rovnosti

v zamestnani (1998) a §védsky Anti-diskriminacny zakon (1999).

- pokyn k diskrimindaci

Smernica umoznuje CElenskym S$taitom prijat’ opatrenia potrebné v demokratickej spolocnosti na
zaistenie verejnej bezpecnosti, poriadku, na prevenciu pachania trestnych ¢inov, na ochranu zdravia, prav a
slobod inych. Rovnaké vymedzenie obsahuje aj Smernica 2000/43/EC.

Obtazovanie ako pojem do zakonnika prace pri jeho tvorbe prebraté nebolo, avSak naplnenim jeho
ciel’a bol napr. pdvodné ustanovenie §13 ods.3: ,,Vykon prav a povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravnych
vztahov musi byt v stlade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a povinnosti zneuzivat' na $kodu
druhého ucastnika pracovnopravneho vztahu alebo spoluzamestnancov. Nesmie sa znizovat dostojnost
zamestnancov na pracovisku”. Ustanovenie je v stlade s Odporiéanim komisie EU &. 92/131/EC o ochrane
dostojnosti zien a muzov v praci. Vzhl'adom na novelu z jula 2003 sa za formu diskriminacie povazuje aj
obt'azovanie, ak ide o neziaduce spravanie s umyslom alebo G¢inkom porusit’ l'udska déstojnost’, a ktoré
vytvara pre zamestnanca nepriatel'ské, zastraSujice, zahanbujuce, ponizujlice alebo urazlivé prostredie, a tieZ
pokynna diskriminaciu zamestnanca.

Zakonnik tiez zachovava zna¢ni podobnost pri vymedzeni rozsahu, v ktorom treba zikaz
diskriminacie reSpektovat’: vSetky osoby (fyzické aj pravnické) maja

- rovnaky pristup k zamestnaniu, samozamestnaniu, povolaniu a postupu v zamestnani (pravna ochrana sa
poskytuje uz v ramci predzmluvnych vztahov, ked’ sa v § 41 ustanovuje, Ze zamestnavatel' pri prijimani
fyzickej osoby do zamestnania nesmie porusit zasadu rovnakého zaobchadzania, ak ide o pristup k
zamestnaniu. Ak zamestnavatel’ pri vzniku pracovného pomeru porusi tito povinnost, zamestnanec, ktory sa
citi poskodeny v dosledku nedodrzania podmienok ustanovenych v zdkone, ma pravo doméhat’ svojich prav
na sude vratane primeranej nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch. Do 1. jila tohto roku bolo striktne
ustanovené, Ze ma pravo na primerani peiaznti ndhradu v sume dvojnasobku mesa¢nej mzdy, ktora by mu
patrila, keby nebol pri pristupe k zamestnaniu diskriminovany)

- rovnaky pristup ku vSetkym typom a tirovniam odborného poradenstva vratane praxe

- rovnakeé pracovné podmienky, vratane odmeny za pracu a podmienok skoncenia pracovného pomeru (§ 48 a
§49 ustanovuji, ze zamestnanec v pracovnom pomere dohodnutom na uréiti dobu sa nesmie zvyhodnit
alebo obmedzit, najmé ak ide o pracovné podmienky s ohl'adom na bezpecnost’ a ochranu zdravia pri préci,
v porovnani so zamestnancom v pracovnom pomere dohodnutom na neurCity ¢as. Podobne to plati aj
v pripade zamestnanca v pracovnom pomere na krat§i pracovny cas v porovnani so zamestnancom
zamestnanym na ustanoveny pracovny ¢as)

- rovnaky pristup k c¢lenstvu v lubovolnej profesijnej organizacii, organizacii zamestnavatelov alebo
v odborovych organoch (zamestnanci sa mézu dobrovolne odborovo zdruzovat’ v stlade so zakonom NR
SR ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov).



Na efektivitu realizacie principu rovnakého zaobchadzania podstatnou mierou vplyva adekvatna moznosti
sudnej a inej ochrany ako aj ochrana pred viktimizaciou diskriminovaného zamestnanca. Zakonnik prace
zaklada pravo zamestnanca podat’ zamestnavatelovi staznost’ v stvislosti s poruSenim prav a povinnosti,
pricom zamestnavatel' je povinny na staznost zamestnanca bez zbytocného odkladu odpovedat, vykonat
napravu, upustit’ od takého konania a odstranit’ jeho nasledky. Zamestnanec, ktory sa citi poskodeny moze sa
domahat’ svojich prav na sude vratane primeranej ndhrady nemajetkovej ujmy v peniazoch. V takomto pripade
je povinnost'ou zamestnavatel’a preukazat, ze nedoslo k poruseniu principu rovnakého zaobchadzania S cielom
ulahCenia uplatnenia prava teda zdkonnik ukladd zamestnavatelovi povinnost' preukazat, ze nedoslo
k poruseniu principu rovnakého zaobchadzania v stilade so Smernicou Rady ¢. 97/80/EC o dokaznom bremene
v pripade diskriminacie na zaklade pohlavia. S u¢innostou od 1. jila v§ak musi zamestnanec aspon preukazat’
sudu skutocnosti, z ktorych mozno odvodit, ze doslo k priamej alebo nepriamej diskriminacii.

Zamestnavatel tiez nesmie zamestnanca postihovat’ alebo znevyhodnovat’ preto, Ze uplatiiuje svoje prava
vyplyvajuce z pracovnopravnych vztahov, najmd Ze podal na iného zamestnanca alebo zamestnavatela
staznost’, Zalobu alebo navrh na zacatie trestného stihania. Tym je naplnena aj posledna poziadavka smernic na
ochranu zamestnanca pred viktimizaciou.

Zastupcovia organizacii zamestnavatelov vyjadrili pochybnosti o spravnosti presunu doékazného
bremena tvrdiac, Ze to bude viest, k neopodstatnenym staznostiam. Rovnaké pravidla vSak uz boli zavedené
v niektorych ¢lenskych 3tatoch EU v pripade rasovej diskriminacie a prax ukéazala, Ze takyto pristup nevyvolal
vaznejsie problémy.

Zaver

Diskriminécia vo vSeobecnej rovine predstavuje vel'mi roz§ireny problém nielen v SR,
ale aj v krajinach Eur6pskej tnie. Z tohto doévodu jej treba venovat' naleziti pozornost’ a
prijat’ opatrenia na odstranenie diskriminécie, ¢i uZ v pracovnom prave alebo v rdmci inych
oblasti spolocenského Zivota.

Zakaz diskrimindcie v rdmci zamestnania a povolania uz existuje, ale jeho rozsah,
obsah a vynutitel'nost’ sa zna¢ne 1iSi. Prvoradou otazkou preto zostava, v akom rozsahu tato
rozliénost’ vytvara riziko znizenej ucinnosti zadkladného principu rovnosti v zamestnani a
povolani.
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