OBCHODNI POLITIKA STATU V OBLASTI ODBYTU SUSENEHO
MLEKA

TRADE POLICY OF STATE IN AREA OF DRY MILK MARKET

Zdenka Frydova
Summary:

Despite considerable variations in demand for milk products and a price stagnation on the
world markets recently, the export of dry milk will represents also further a significant item of
the Czech agrarian export. The export on foreign market is realised in a wide extent with the
help of export dotations. In which cases are the dotation applied? Which basis does their
determination stem from? What part of budget means do they draw?

How the import from abroad does influence the price development and amnount of milk
production in the CR?

Anotace:

Pies zna¢né vykyvy v poptavce po mléénych vyrobcich a stagnaci cen na svétovych trzich v
posledni dobé¢, bude i nadéle predstavovat vyvoz suSenych mlék zna¢nou polozku ceského
agrarniho vyvozu. Vyvoz na zahrani¢ni trhy je realizovan ve velké mife za pomoci vyvoznich
dotaci. V jakych ptipadech jsou dotace uplatiovany? Z jakych podklada se vychazi pfi jejich
stanoveni? Jakou ¢ast rozpoc¢tovych prosttedkl od¢erpaji?

Jak ovliviiuje cenovy vyvoj a mnozstvi vyroby mléka v CR dovoz ze zahranii?
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Uvod

Celkova vyroba suSenych mlék v pribéhu roku 2002, v porovnani srokem
pfedchozim, klesla. Na poklesu se podili vyhradné suSené odstfedéné mléko (SOM). Oproti
roku 2001 se vyrazné snizuji i vyvozu SOM vzhledem k vysoké nabidce a nizké cené na
svétovych trzich. SOM piedstavuje vyznamnou exportni komoditu, ale vroce 2002
pfedstavoval finan¢ni propad 40,6%. Dovozy SOM se realizuji, ale zatim nepfedstavuji
vyznamnou slozku dovozu mlé¢nych vyrobkti a neohrozuji tak domaci producenty.

Cil a metodika prace

Piispévek chce odpovédét na otazky: Jaké jsou pouzity obchodni ceny
v mezinarodnim obchodé se SOM, zjistit cenovy vyvoj a naznacit jeho dalsi smér.V jakych
piipadech jsou uplatiiovany vyvozni dotace na SOM? Z jakych podklada se vychazi pfi jejich
stanoveni? Jakou ¢ast rozpoctovych prosttedkti odcerpaji? Jak ovlivituje cenovy vyvoj a
mnoZstvi vyroby mléka v CR dovoz ze zahrani¢i?



Metodou zpracovani prispévku je analyza dat uvedenych v celni statistice generalniho
feditelstvi cel v Praze, dat publikovanych MZE CR v komoditnich zpravach.

Informace, které nejsou publikovany jsou odvozovany na bazi regresni analyzy, ktera
je pouzitelna v piipad¢ zjiSténi prokazatelné zavislosti mezi sledovanymi veli¢inami.
V neposledni fadé jsou pouzity informace z kontaktti pracovnika SZIF, VUZE.

Vysledky

Dovoz SOM

Pro zahrani¢ni obchod je pouZivand cena dohadovand na zékladé¢ parity. Celni statistika
Ceské republiky vede hodnoty vyvozu v cenach FRANKO HRANICE, coZ je cena ktera
zahrnuje hodnotu zbozi a dopravni naklady na hranici Ceské republiky. Dovozy jsou uvadény
v cenich DOHODNUTE PARITY. Citace dle zédkona &.62/2000 Sb. O opatienich o dovozu a
vyvozu: ,,cena za kterou se dovozy zemédelskych vyrobki uskutecnuji, véetné nakladi na
dopravu a pojisténi dovazeného zbozi na misto, kde zbozZi vstupuje do tuzemska, nejsou-li
zahrnuty v cené skutecné placené nebo kterda ma byt zaplacena, vyjadrend v tuzemské cené

(dale jen dovozni cena) “

Graf &.1 Dovoz suchého odstiedéného mléka (SOM) do CR spolu s cenovym vyvojem
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Zdroj: Celni statistika, ¢ervenec 2003, http://web.cs.mfcr.cz/

Sledovani dovoznich cen je dost obtizné. Kazdy obchodni partner preferuje jinou
cenovou paritu pro uréity druh zbozi. Dovoz SOM do CR neni n&jak vyznamny v porovnani
s jinymi agrarnimi komoditami. To dokazuje pritbéh dovozi roku 2000 1 2001. Ano, i rok
2001 se nelisil ¢etnosti a mnozstvim dovozu, i kdyz z grafu to jasné patrné neni. Vysoké
hodnoty v kvétnu, srpnu, zafi a fijnu 2001 jsou vyvolany ,,dovozem Ceské republika“. Jedna
se fadové vzdy o 20 000 nebo 50 000 kg SOM realizovanych na tirovni FOB. Ceska republika
dovozcem do CR? Jedna se o zbozi ptivodem z Ceské republiky vyvezené do zahrani¢i za
Ggelem ziskani ,,dotace” nebo uréité ulevy a zpét dovezené do CR nebo zbozi dovezené do
»free celnich skladi* a dal pouzivané ve volnych celnich zénach.

Dalsi vyznamné dovozy SOM do CR se objevuji od kvétna do #ijna 2002. V obdobi,
kdy je propad cen FOB nejvyrazngjsi a lze fici, Ze v obdobi zatim nejcitelngj$i cenové krize.
Tyto dovozy se pievazné realizuji z blizce sousedniho Mad’arska, Slovenska, také z Némecka
a Ukrajiny. Domadci zpracovatelé velice pruzné€ reaguji na nizké ceny na zahranicnich trzich a
vyuzivaji je k lacingj$im dovozim. Realizacni ceny jsou nizké a vyuzivaji pfiznivé cenové
parity se sousednimi staty.



Graf &.2:Cenovy vyvoj importu SOM do CR vé&etné &etnosti dovozii importéra
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Zdroj: Celni statistika, ¢ervenec 2003, http://web.cs.mfecr.cz/

Vv

Nejvyssi ceny byly zaznamendny u dovozl z Belgie. MnoZstvi dovezeného SOM v kg
je vSak minimalni (5-50 kg mési¢n€). Méné Cetné jsou cenové narocné, ale mnoZzstevné
vyznamné&jsi dovozy z Italie (cca 1200 kg/mésic). Cetnostnd nejvétsi jsou na prvnim misté
dovozy z Dénska. Cenova relace je zde ptizniva a mnozstvi mésiéné dovezeného zbozi je tak
logicky nejvétsi ( pramérné 1750 kg/mésic). Vyznamnym dovozcem je také SRN, kde jde o
méné cetné dovozy, zato rozsahem zna¢né nevyrovnané ( od 650- 25 500 kg/mésic).

Cenova situace SOM v CR

Ceny syrového mléka se v poslednim desetileti kontinualné zvysuji. Ctyfmési¢éni pokles
ceny tekutého mléka byl zaznamenan v bfeznu az Cervnu 1999 (Zhrouceni trhu s mlékem
v Rusku). Po pomalém, ale stalém rtistu cen syrového mléka v dalsSim obdobi, které byly
stimulem ke zvySenym doddavkam mléka do mlékaren ve stfedni a vychodni Evropé a
vyvolaly 1 staly rist mnozstvi zpracovaného mléka (viz graf ¢. 3- polotu¢né mléko), byl v
Ceské republice zaznamenan od inora 2003 pokles cen mléka.

Graf ¢.3. Cenovy vyvoj syrového mléka a mléka polotu¢ného (vyrobkova vertikala)

Cenovy vyvoj méka za obdobi leden 1991-kvéten 2003
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Zdroj:

1) Komoditni a vyhledové zpravy mléko, MZE Praha, 1995-2002

2) Indexy cen zemédélskych vyrobcl, primyslovych vyrobcii a indexy spotiebitelskych cen
potravinaiského zbozi za duben, kvéten 2003 http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/publ/




Z lednové hodnoty 8,014 K¢&/1 klesla cena syrového mléka v tnoru na 7,95 K¢é/l,
v bieznu na 7,92, v dubnu méla hodnotu 7,89 a v kvétnu 2003 byla na hodnoté 7,77 K¢/l. CPZ
SOM za toto obdobi jesté nebyly publikovany, ale daji se odhadnout z regresni analyzy, ktera
zkouma jejich vyvoj na bazi vyvoje FOB SOM. I ony klesaly.

Linearni tvar regresni funkce, ktera byla zjiSténa na zaklad¢é vyvoje mési¢nich CPZ a
FOB cen z obdobi roku 2000-2002 je :

Y=0,5111x + 29,971, R* = 0,895

Tésnost zavislosti mezi témito veli¢inami je vysokd a miZzeme pokladat vztah za
vyznamny. Zacatek roku (leden — kvéten 2003) mohl ptivést ceny SOM na troven 57,34 az
55,50 K¢. Pti primérnych nékladech cca 62 Ké/kg a stagnujici, v budoucnu pravdépodobné
klesajici, cen¢ SOM na svétovych trzich, mize vést tento cenovy pokles k dal§imu sniZeni
vyroby SOM v CR a stéle pfevaznou orientaci na vyvoz.

Graf. ¢. 4 Cenovy vyvoj SOM (mésicni sledovani: leden 2000- kvéten 2003)
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Zdroj:
1) Komoditni a vyhledova zprava Mléko, prosinec 2002, MZE Praha
2) www.vuze.cz, , cenové informace, FOB zépadoevropské piistavy, 17.7.03 (Ing. Menzlova)

Tab. €. 1 Vyroba a vyvoz SOM

rok vyvoz SOM | vyroba SOM ? |Procenticky podil vyvozu
na vyrobé
2000 28 770,7 34 499,3 83,39
2001 36 032,4 38 558,9 93,45
2002 29 605,0 34176,5? 86,62
Zdroj:

1) Celni statistika: Cervenec 2003; http://web.cs.mfcr.cz/
2) Komoditni zprava MLEKO, prosinec 2002, MZE Praha 2002
a) odhad autora na zaklad¢€ vyvoje v roce 2002

Vyvoz SOM

Nejvyznamnéj§imi zemémi vyvozu SOM do Evropské Unie jsou podle velikosti
vyvozu pro rok 2002 Nizozemi, Némecko, Spanélsko a Francie. Z dilezitych
mimoevropskych odbératelti je to predevsim Thajsko, Saudskd Arabie, Libanon.




Graf ¢. 5. Vyvozni ceny SOM v obdobi 2000-2003

Vyvozni ceny SOM z CR v letec 2000-2003 a cena FOB Thajsko

e Spanélsko

Némecko

S.Aréabie

Slovensko

Kélkg
(9]
S

Nizozemi

“’E =—=—F0OB

Libanon

01/1
01/3
01/5
0177
01/9

01/11 |
02/1
02/3
02/5
027
02/9

02/11 ]
03/1
03/3 |
03/5

00/1
00/3
00/5 |
00/7
00/9

00/11 |

meésice

Francie

Zdroj: Celni statistika CR, &ervenec 2003, http://web.cs.mfcr.cz/

Pfi pohledu na graf ¢.5 je nemozné nezpozorovat vyvoj vyvozni ceny na Slovensko.
Pohybuje se vysoko nad Grovni primérné vyvozni ceny a to poc¢inaje obdobim leden 2002.
Tento vyvoj je mozno pfisuzovat ,,celni unii“ mezi CR a Slovenskem. Dovozci jsou zbaveni
povinnosti platit clo, které tak nezvySuje cenu dovezené¢ho vyrobku a mohou pfistoupit na
vy$s§i cenu. Dale pak i faktu, ze kurz Ceské koruny vici Slovenské korund zpeviuije.
Slovensko tak patrné i udrzuje v obchodu s CR svétovou cenu z predchozich let

Na rozdil od slibného vyvoje cen SOM v druhé poloviné roku 2000 a v roce 2001,
doslo k vyraznému propadu cen mlécnych vyrobkli na svétovém trhu v roce 2002 a také
v roce 2003 tento trend stale pokracuje. Vyroba SOM se do ' roku 2002 ve svétovém
méfitku zvySovala, USA a EU si vytvofily zna¢né zasoby. JelikoZ SOM stale vazné konkuruje
susené plnotu¢né mléko a predevsim syrovatka, ceny SOM budou pravdépodobn¢ i dale
klesat . Cenovy vyvoj ve svété se jasné odrazi i do mezinarodniho obchodu CR také vlivem
silné domaci mény. V kvétnu 2003 se vyvozni cena SOM pohybovala na 42,90 K¢/kg , ve
stejném obdobi ptfedchoziho roku byla 44,21 K¢/kg a vroce 2001 na trovni 73,50Kc¢/kg.
Pokles ceny vice nez vyrazny. Vhledem k vyrobni cen¢ ktera byla pro rok 2002 i pro rok 2003
stanovena ve vysi 61,80 Kc/kg (nafizeni vlady ¢. 486/2000Sb novelizované nafizenim
¢.295/2002 Sb.o podpoie vyvozu), je nutno vyvoz SOM na svétové trhy dotovat.

Vyvozni subvence na mlééné vyrobky

Subvenci pii vyvozu se dle zdkona ¢. 256/2000Sb o SZIF ve znéni pozdéjSich novel,
povazuje ,nevratna podpora urcend k prechodnému rozdilu mezi cenami tuzemskymi a
cenami svétovymi‘ V praxi se vSak vyvozni subvence vyplaci na zaklad¢é rozdilu mezi
naklady na vyrobu SOM, uvedeného striktné¢ ve vySe uvedeném zakonu 295/2002 Sb., a
pramérnou vyvozni cenou, kterd se vypocte na zdkladé udajii celni statistiky z jednotlivych
celnich deklaraci za &tvrtleti. Podle CMSM by se pro stanoveni vyvozni dotace méla brat
vyvozni cena“OF WORK®. Do podrobné celni statistiky bohuzel nebylo umoZnéno
nahlédnout.

Vyroba a vyvoz mléénych vyrobki jsou stéZejni oblasti Ceské agrarni politiky. Vydaje
SZIF /dtive SFTR/ na podporu vyvozu mléénych vyrobkil se zroku na rok zvysuji. Viz
tabulka ¢.2.



Tab. €. 2 Prehled vybranych vydajia SZIF

1999 2000 |2001 |[2002
Subvencované vyvozy mlécnych vyrobki /mil. K¢/ [1154 |823 [967 2035
Vydaje SZIF celkem /mil. K¢/ 7028 3986 |4114 |[8781
Podil vydaji na vyvoz mléénych vyrobkii /%/ 16,4 20,6 |23,5 (23,1

Zdroj: Zelena zprava 2002 — elektronicka podoba (nepublikovana)

Tab. ¢. 3 Prehled poskytovani finanénich prostiedki SZIF (I-IV.¢tvrtleti)

Vyrobek - SOM | Mnozstvi (t) *) | Celkem subvence v K¢
I. Etvrtleti 5446 37 280 608
I1. Gtvrtleti 5446 37 280 608
I1. Ctvrtleti 8 065 200 009 173
IV. ¢tvrtleti 3831,5 98 274 887

*) V souhrnu nejsou zatrazeny vyvozy do EU, na které se neposkytuji subvence.

Zdroj: SZIF (Cervenec 2003, Ing. Barbus)

Subvence se na vyvoz mlécnych vyrobkii neposkytuji i pro vyvoz na Slovensko,
protoze tam je nulové dovozni clo.

Subvence za rok 2002 na SOM tvotily 372 845 276 K¢&. Bylo to 18,32% z celkovych
vydajli na vyvoz mléénych vyrobki poskytovanych SZIF. Je tak standardné¢ po maéslu (52,82

%) druhou nejvice podporou polozkou mlé¢nych vyrobki.

Ptes zna¢né vydaje SZIF na dotac¢ni politiku, je podpora mlé¢nych vyrobku strategicky

dilezitd. Kvalita ¢eskych vyrobkll v zahranici si nasla své stalé odbératele.

Graf €. 6. Subvence SOM — étvrtletni sledovani roku 2000-2003
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Zdroj:

1) SZIF (Ctvrtletni vyvozni subvence)
2) Celni statistika ¢ervenec 2003 v piipadé znazornéni vyvoznich cen, http://web.cs.mfcr.cz/




Diskuse, zavéry:

Situace na svétovych trzich neni pro nase vyrobce SOM, ktefi svou produkci z velké
miry sméfuji na zahrani¢ni trhy, nijak pfizniva. Z finan¢niho hlediska neni vyvoz bilan¢nich
piebytkli mléka s poskytnutymi vyvoznimi subvencemi taky pfili§ ekonomicky. Jen vyvozni
subvence na SOM, SPM a maslo zaujimaji 20,2% celkovych vydaji SZIF!

Vzhledem k tomu, ze byla zvySena hranice vyrobnich nékladi mlécnych vyrobki, od
kterych se odviji vyvozni subvence, nelze vzhledem i k vyhledové nepfiznivym cenovym
podminkam ve svété, Cekat sniZzovani finan¢ni zatéze SZIF. Z obchodniho i regula¢niho
hlediska subvence svoje opodstatnéni maji. Stat se zbavuje prebytkil, podporuje ekonomickou
a socialni funkci mlécnych podnikl, vytvaii podminky k udrZzeni ziskanych odbytist' a
umoziuje vytvaieni kladného salda zahrani¢niho obchodu se suSenymi mléky.

EU snizuje celni bariery pti vstupu do evropského prostoru dle dohod WTO. Presto jeji
ochrannd tarifni opatieni vi¢i celnim opatienim CR jsou vy3si. Vyssi celni bariery ztizi
realizovat dovozy za pfiznivé ceny a domaci zpracovatelé tak budou moci vice vyuzivat
produkce ceskych vyrobct. Bohuzel to neplati pro mlééné vyrobky. Konkrétné SOM je
dovazeno nejvice z EU, kde CR pii dovozu neuplatiiuje clo. U z hlediska konkurenénich SPM
je clo vybirdno. (Preferenc¢ni sazba : Polsko 10%, Mad’arsko 27%). Se vstupem téchto statl
také do EU clo zanikne. V piipad¢ nesnizeni vyrobnich nékladi ¢eskych mlékaren, to mohou
byt pravé tyto zemé, které budou mit zajem do CR vyhodné dovazet. (V oblasti produkce
masla a syrt, mize byt situace jesté vaznéjsi).

Vstup do EU umozni restruturalizovat a modernizovat zpracovatelsky primysl. Stale
vSak ceSti producenti budou znevyhodnéni prechodnymi obdobimi ohledné uplathovani
piimych plateb. Na druhé strang je ale logické, Ze EU nema tak velké finan¢ni zdroje, aby
vstup 10-ti novych ¢lenti dokazala financovat stejnym zpisobem, jako svoje kmenové Cleny
v soucasnosti. Lze pfedpokladat, Ze reforma mlé€ného priimyslu, ktera v EU bude probihat do
roku 2006, mnohé nerovnosti ¢i neracionalnosti ve financovani a v pfistupu k jednotlivym
zemim zmeéni.
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