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Anotace

Prispévek se zabyva problematikou harmonizace korporativniho zdaiovani zejména
v souvislosti s podnikdnim korporaci na jednotném evropském trhu. Popisuje nejen jednotlivé
snahy o harmonizaci v této oblasti, ale predstavuje rovnéz navrhované harmoniza¢ni modely.

Annotation

The article deals with problems of corporate tax harmonisation in connection with the activity
of the corporations on the internal market. It describes not only harmonisation efforts in this
area but it also introduces suggested harmonisation models.
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Uvod

Proces harmonizace danovych soustav v Evropské unii nabyl na vyznamu zejména po
vytvoreni jednotného vnitiniho trhu v roce 1993, nebot’ jednotny trh mtze hladce fungovat
pouze za predpokladu zajiSténi rovnych podminek pro vSechny jeho ucastniky. Rozdilné
danové systémy clenskych zemi tedy predstavuji rozdilné podminky pro ucastniky trhu. Proto
je proces harmonizace chipan jako nezbytny krok na cesté k vytvotfeni funk¢éniho jednotného
trhu.

Na pocatku existence Evropského hospodaiského spolecenstvi byla za nezbytnou
povazovana celkova harmonizace, tedy harmonizace nejen strukturdlni, ale i harmonizace
sazeb. Praktickd snaha o prosazovani harmonizac¢nich opatfeni ovSem ukéazala, Zze celkova
harmonizace neni realnd jednak z dtvodu velké odliSnosti danovych systémil a jednak
z diivodu nemoznosti prosazeni fady harmonizacnich opatieni, které byly navrzeny.

Tato situace vedla k radikdlnimu pfehodnoceni nazord a postoji k celému procesu.
Nadale se o harmonizaci uvazovalo pouze v Uzké souvislosti s vytvafenim jednotného
vnitiniho trhu. V praxi to tedy znamenalo pfesunuti harmoniza¢nich snah do oblasti, kde
existence rozdilnych ustanoveni deformovala hospodéiskou soutéz nebo vytvaiela bariéry ve
fungovani jednotného trhu.



Prioritou se tedy stala harmonizace v oblasti dani nepfimych, nebot' hraji velmi
dilezitou roli pfi aktivitdich na jednotném vnitinim trhu. Harmonizace v této oblasti je tedy
daleko vice rozpracovdna a lze fici, ze pokrocCila podstatné dale, nez harmonizace dani
ptimych.

Vyvoj harmoniza¢nich snah

V oblasti piimého zdanéni byl v Evropé jednotné pouzivan systém, ktery oddélené
uplatiioval dan z pfijmu korporaci a danl z osobnich piijmi. Jedinou zemi, kterd neuplatiiovala
uvedeny systém, a tudiz nerozdé€lovala daii z pfijmi na dan z osobnich pfijmi a piijmu
korporaci, byla Italie. VySe uvedena situace navozovala dojem, zZe harmonizace v této oblasti
bude snadna. Vysledky prace nckolika komisi, jejichz ukolem bylo zmapovat moznosti
zpocatku zdalo.

Z tohoto divodu zacala Evropskd unie opét vénovat pozornost takovému druhu
piimych dani, u nichz je harmonizace nezbytnou podminkou pro odstranéni bariér fungovani
spole¢ného trhu. Za takovou dan je kromé& nepfimych dani povazovéna i dan z piijmu
korporaci, nebot’ kapital je na rozdil od prace vysoce mobilnim faktorem, ktery umoziuje
operativni presuny do zemi s vyhodnéj$imi dafiovymi podminkami. Navic situace, kdy neni
harmonizovana dan zpfijmu korporaci (a tedy vladne danova konkurence) vede
k nadbytecnému zdaniovani nemobilniho zbozi (prace) a naopak nedostate¢nému zdanovani
mobilniho zbozi (sluzeb a kapitalu), ¢ehoz jsme v poslednich letech svédky.

Bohuzel, vyvoj v této oblasti ukazal, Ze snahy o harmonizaci jsou ¢lenskymi zemémi
chapany spise jako pokusy o omezeni fiskalni suverenity, coz je divodem, pro¢ na tomto poli
nebylo dosazeno vyraznéjSiho tspéchu. Celd fada iniciativ Evropské komise v 70. a 80. letech
narazela na nedostatek politické ochoty v Radé ministrti, kde je tfeba pro pfijeti nového
opatieni jednomyslnost.

Vroce 1990 Evropskd komise ve své zpravé uvedla, Ze rozdilnost ve zdanéni
korporaci zptsobuje ekonomické deformace, nebot’ ovliviiuje podniky pii rozhodovani o
umistovani a financovani svych investic. Zprava tedy zduraznovala fakt, ze je tfeba rychle
za&it uvazovat o harmonizaci v této oblasti, aby byla zaru¢ena dafiova neutralita'.

Z vyie uvedenych diivodit Komise ustavila tzv. Rudingtiv vybor?, jehoz ukolem bylo
zjistit, zda je opravdu potfebnd rychla harmonizace korporativniho zdanéni. Experti z tohoto
vyboru se zabyvali nasledujicimi okruhy problémi:

= zda rozdilné zdanéni v jednotlivych Cclenskych statech zplisobuje deformace na
vnitinim trhu zejména pokud jde o investi¢ni zdméry a konkurenci;

= zda se pii vyskytu deformaci dd ocekavat, ze tyto deformace budou odstranény
vzajemnym pusobenim trznich sil a danovou konkurenci mezi ¢lenskymi staty, nebo
zda bude tfeba zasahu;

= jakd jednotliva opatfeni budou nutna k odstranéni ¢i zmirnéni téchto deformaci.

Vysledkem cinnosti vyboru bylo zjisténi, Ze v systémech korporativniho zdanéni
v jednotlivych cClenskych statech panuji velké rozdily jak ve struktufe, tak v sazbach dani.
Tyto rozdily dle vyboru ovliviiuji rozhodovani nadnarodnich korporaci a zpisobuji deformace
v hospodarské soutézi.

Vybor pfipustil, Ze se korporativni zdanéni v ¢lenskych statech v 80. letech urcitym
zpusobem sblizovalo. Dle zjisténi vyboru §lo ovSem pouze o opatfeni na narodni urovni,
nikoliv o opatfeni provadéné na zdklad€ smérnice.

! Jde o pozadavek, aby zdanéni neovliviiovalo vyb&r vyrobnich faktord, vlastnické a organizaéni vztahy
v ekonomice, a aby nezasahovalo do liberalni ekonomické soutéze (Encyklopedie Diderot, 1999).

? Clenové vyboru byli nezavisli experti v oblasti zdanéni korporaci, vedenim vyboru byl povéien byvaly
nizozemsky ministr financi Onn Ruding.



Na zékladé¢ provedenych studii tedy vroce 1992 Rudingliv vybor vypracoval
nasledujici ukoly:

= odstranéni deformacnich a diskriminujicich ustanoveni dafiovych piedpist ¢lenskych
zemi v oblasti zahrani¢nich investic;

= stanoveni zasad pro urceni zdkladu dané a stanoveni minimdlnich sazeb dané (jde
zejména o snahu odstranit Skodlivou danovou konkurenci, ktera ma za kol ptilakat do
zem¢ cizi kapital);

= zajiSténi transparentnosti vSech danovych stimulli v oblasti podpory investic s tim, Ze
uptednostiiovany budou stimuly nefiskéalni povahy.

Vzhledem ke sloZitosti formovani spole¢ného systému zdanéni Rudingiiv vybor navrhl
rozdelit celou operaci do tiech etap: obdobi do konce roku 1994, obdobi b&hem formovani
hospodéiské a ménové unie a posledni obdobi mélo piedstavovat zavrSeni hospodaiské a
ménové unie.

V prvni etapé vypracovala Komise navrh smérnice o minimalni sazbé korporativni
dané ve vysi 30%, jak pro zisk zadrzeny, tak pro zisk rozdéleny ve form¢ dividend. Ve druhé
etapé pak mély vSechny ¢lenské staty souhlasit s maximalni sazbou korporativni dané ve vysi
40%. Déle vybor doporucil, aby ze zisku byla vybirdna pouze jedna dan, a to dan korporaci,
aby se zavedly alesponn zakladni normy pro stanovovani danového zakladu, a v neposledni
fadé doporucil sjednoceni terminu pro zaplaceni dané ve vSech ¢lenskych statech.

V dtsledku faktu, Ze se Clenské zemé nechtéji vzdavat svych zvyklosti a jakékoliv
pokusy o harmonizaci povazuji za vméSovani do vnitinich zélezitosti, byla snaha Rudingova
vyboru netispésna a vétSina navrhli smérnic v této oblasti byla stazena.

Vyvoj ekonomické integrace a postupna realizace jednotného vnitiniho trhu vytvéarela
tlak na harmonizaci dan¢ z pfijmu korporaci alesponi v takovych oblastech, které by mohly
branit hladkému fungovani tohoto trhu. Vysledkem bylo, Ze s pfechodem na jednotny trh
Rada pfijala v roce 1990 dvé vyznamné smérnice, tykajici se pfimého zdanéni (konkrétné
korporativniho zdanéni). Obé tyto smérnice jsou platné od roku 1993.

Harmoniza¢ni opatieni

Prvni smérnice Rady ¢. 90/434/EEC z 23. ¢ervence 1990, zndmé pod nazvem The
Merge Directive (smérnice o fuzich), upravuje odklad danové povinnosti plynouci
z kapitalovych vynost pii fuzi, rozdéleni spolecnosti, pfevodu aktiv na pfeshrani¢ni vyménu
akcii v rdmci Evropské unie. Tato smérnice tedy zavadi jednotny systém zdanéni fuzi.

Druhd smérnice Rady ¢. 90/435/EEC z 23. ¢ervence 1990 je znamé pod ndzvem The
Parent-Subsidiary Directive (smérnice o matefskych a dcefinnych spole¢nostech), upravuje
systém zdanéni skupin spolecnosti, které plisobi v narodnim méfitku a spolecnosti, které
pusobi v ramci celé Evropské unie. Smérnice sleduji dva hlavni cile (Kubatova, 1998):

= Smérnice by méla zarucit, Ze Clensky stat matetské spolecnosti bud’ nezdani piijmy
dcefinné spolecnosti sidlici v jiné ¢lenské zemi, nebo pokud tyto piijmy zdani, umozni
matefské spolecnosti od zakladu dané odecist dan z piijmu, kterou plati dcefinna
spolecnost v jiné ¢lenské zemi.

* Smérnice by méla vyloucit rozdéleni zisku po zdanéni dcefinné spolecnosti ze
srazkové dan¢.

Od roku 1995 plati v Evropské unii po obdobi péti let tzv. konvence, ktera ma
zamezovat dvojimu zdanéni, ke kterému by mohlo dojit v pfipadé¢ odlisné interpretace
principu transferovych cen v riznych zemich.



K snad nejvétsim problémim harmonizace piimych dani v Evropské unii patii odlisné
pojeti zdanitelnych ziskll. Existuje skupina zemi, jako naptiklad Velké4 Britanie a Nizozemi,
kde se ucetni zisk a zaklad dan¢ vyrazné lisi. Jde o metodu, kdy zavérkové Ucty maji jiny
obsah a proto se tedy odliSuji od dafiové koncepce.

Druha skupina zemi (napt. Némecko) aplikuje postup, kdy se ucetni zisk a zéklad dané
v zasadé nelisi a vypocet zékladu dan€ vychdzi z ucetniho zisku.

Nutnost harmonizovat korporativni dan vedla k vypracovani rozsahlé¢ studie o
korporativnim zdailovani, kterd byla zvetfejnéna koncem roku 2001. Provedené studie
distorznich ucinkt rozdilnych ustanoveni v oblasti korporativniho zdanovani ukézala, ze je
tteba rychlého, komplexniho a dlouhodobé feSeni, nebot’ rozdilna pravidla v jednotlivych
statech predstavuji pro podniky zna¢né naklady.

Jako teSeni Evropskd komise navrhla ¢tyfi modely systémua korporativniho zdanéni.
Tyto modely jsou navrzeny tak, Ze ¢lenskym statiim je ponechana volnost v uvalovani danové
sazby, harmonizovan je zaklad dané. Je potfeba ovSem zdiraznit, Ze v ramci eliminace
negativnich efektli danové konkurence budou muset Clenské staty souhlasit alespon se
stanovenim minimalni sazby dané, nebo dafiového pasma.

Prvnim model se nazyva zdanovani v domaci zemi. Pfi existenci tohoto systému
zdanovani by spolecnosti podnikajici ve vice ¢lenskych statech stanovovaly jejich zdanitelny
zisk podle pravidel platnych v jejich doméci zemi (tzn. Ze zdanitelny zisk organizacnich
slozek, podnikajicich v jinych Clenskych statech by se stanovoval na zakladé pravidel, které
plati v domdaci zemi). VySe uvedeny systém by pro spolecnosti znamenal vyrazné
zjednoduseni, nebot’ by podléhaly pouze jednomu dafiovému systému. Na druhé strané je
vSak nutno upozornit, Ze tento systém vyzaduje zakotveni pfesné definice rezidentstvi
spolecnosti.

Paralelni systém piedpoklada existenci evropského daniového systému pro korporace
s aktivitami v jinych Clenskych statech, zatimco ostatni subjekty by podléhaly domacimu
systému zdaniovani. Spole¢nosti podnikajici ve vice ¢lenskych statech podléhajici evropskému
danovému systému by i naddle byly spravovany institucemi domdaci zemé, a nikoliv
institucemi evropskymi. VySe uvedeny systém by pro spolecnosti podnikajici ve vice
Clenskych statech opét znamenal zjednoduSeni, nebot’ by eliminoval problém transferovych
cen a spolecnosti by automaticky mély prospéch z konsolidace.

Evropska korporativni dan je zaloZzena na existenci evropského zakona o dani
z piijmu korporaci. Vybér dané by mél byt zajistén prostiednictvim nové evropské instituce.
Jednotna sazbu dan¢ by byla stanovovédna na trovni Evropské unie. V podstaté se jedna o
obdobu narodniho danového systému, ovSem v tomto piipadé je aplikovan na evropské trovni
(ne narodni). Tento systém by ptedstavoval dilezity krok na cesté k vytvoreni federativniho
uspotadani Evropy (princip USA).

Povinny jednotny (harmonizovany) zaklad dané predstavuje posledni navrhovany
model. Tento model ovSem vyzaduje pfijeti jednotného evropského systému korporativniho
zdanovani, ktery by nahradil dosud existujici narodni dafové systémy.

Je tfeba zdlraznit, implementace modelu bude velmi slozita vzhledem k neochoté
stati k harmonizaci v oblasti korporativniho zdanovani. Zavedeni harmonizovaného zakladu
dané ve své podstaté bude jeste vice zviditeliovat rozdily v jednotlivych danovych sazbach a
zdurazni potfebu harmonizace ¢i koordinace danovych sazeb.

Zavér
V soucasné dob¢ se korporace operujici na jednotném evropském trhu setkavaji

s patnacti odliSnymi dafiovymi systémy. Tento fakt zplisobuje pokles ekonomické
efektivnosti, dodatecné ndklady a ptispiva k nedostatku transparentnosti. Nejen jednotny trh,



ale 1 monetarni unie velmi silné ovlivnily podnikéani korporaci, které piestaly chapat domaci
trh jako trh ¢lenského statu, nybrz zacaly za doméci trh povazovat trh evropsky. VSechny tyto
vyvojové tendence (pfedev§im zménu chapani domaciho trhu) by mélo odrazet i korporativni
zdanovani.

Zavedeni jednotného evropského modelu zdanovani korporaci by znamenalo redukci
dodate¢nych ndkladii, které na sebe vaze existence rozdilnych danovych systému, problém
transferovych cen v ramci Evropské unie by byl eliminovéan, automaticky by mohly byt na
»evropském principu® konsolidovany zisky a ztrdty a v neposledni fad¢ by také doslo ke
zjednoduseni mezinarodnich operaci.

Zavérem je nutno zdiraznit, Ze problém existence odliSnych datiovych systému na
jednotném evropském trhu se stal natolik tizivym, Ze se Evropskd komise rozhodla navrhnout
harmoniza¢ni opatieni v takové podobé€, Ze nebude tfeba ucasti vSech statl, tzn. ze budou
zalozeny na principu dobrovolnosti.
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