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Anotace

Zemédelské pojisténi umoziuje managementu zemédélského subjektu piiznivé ovliviiovat
nektera ptirodni a klimatickd rizika spojena se zemédé€lskou vyrobou. Prispévek se zabyva
zkoumanim vztahu vybranych ekonomickych vysledkii a zemédé€lského pojisténi u
prvovyrobct ¢eskych regionti. Neuspokojivou situaci v zemedélském pojisténi mirné zlepsSuje
podpora statu realizovana formou dota¢niho titulu.

Summary

Agricultural insurance makes possible for the management of the agricultural subject to
favourable influence some of natural and climatic risks in the agriculture. The paper deals
with investigating of the relation between economical results and agricultural insurance in the
Bohemian regions. Unsatisfactory situation of the agricultural insurance is improving slowly
with the assistence of State subsidies.
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Uvod

Podnikani v zemé&dé€lstvi je poznamenano fadou rizik, kterd souvisi se specifickymi
rysy celého odvétvi. Zeméedélsky manager musi zvazovat vSechna rizika podnikani. Vlivem
vyvoje soucCasnych klimatickych podminek (globalni oteplovani, vliv znecisténi zivotniho
prosttedi na prubéh pocasi) stile castéji dochazi k povodnim, vichficim, krupobiti,
déletrvajicim suchim a je proto nezbytné, aby vedouci pracovnici pfistupovali k témto
rizikiim zodpovédné a rozlozili je na pojistovny. Od roku 2000 byl uveden Ministerstvem
zemédélstvi CR do praxe podpiirny program ke zmirnéni ekonomickych ztrat u taxativné
uvedenych nemoci a thrada ¢asti prokazatelné vynaloZenych nakladd na pojisténi pro piipad
vyskytu nakaz hospodaiskych zvifat a od roku 2001 i na pojisténi plodin pro piipad zivelné
pohromy péstiteltim.

Cil a metodika

Nedostatek informaci o pribéhu zemédelského pojisténi u  jednotlivych
podnikatelskych subjektli od soukromych pojistoven a neochota zemédé€lchi poskytovat



vysledky svého hospodateni vedly autory k realizaci dvou nezavislych vybérovych Setieni.
Prvni z nich bylo zaloZeno na jednoduchém dotazniku s kvalitativnim hodnocenim vyuzivani
zemédélského pojisténi zeméd€lci a druhé Setieni vyzadovalo poskytnuti skutecnych
hospodaiskych vysledkii. Toto druhé Setfeni se tykalo pouze fyzickych osob s jednoduchym
ucetnictvim hospodaticich prevazné v fepafské a bramboraiské vyrobni oblasti. Obecné
skupina podniki fyzickych osob obhospodafuje v CR 26,6% zemédélské pidy (adaj z roku
2001) a mé vyznamny podil na udrzovani kulturni krajiny, na posilovani vlastnickych vztahti
a na zaméstnanosti na venkové. Pro feSeni byly vypocitany ukazatele propojisténosti
zemédéElské vyroby a jednotlivych odvétvi. Zjistény stav a jeho tendence byly shrnuty do
navrhi a opatfeni pro snizeni rizikovosti v podnikdni farmai.

Vysledky

Vyznamnym rokem pro zeméd¢€lské pojisténi se stal rok 2000. V té dob¢ se ustalil
pocet pojistoven se zemédélskym pojisténim (tabulka 1 a graf 1). Zeméd¢€lské subjekty
hospodafici jiz ve standardnich trznich podminkach musely ¢elit fad€ nahodilych pfirodnich a
klimatickych faktori zemédé€lské vyroby a meély moznost se svobodné rozhodnout pro
finan¢ni spoluucast s pojistovnou v piipadé kryti rizika pfi péstovani zemédélskych plodin,
chovu hospodaiskych zvifat a péstovani a udrzovani lesa. Pojisténé subjekty pak mohly
poprvé vyuzit aktivni pomoci stitu pro individudlné pojisténé zemédélce pro rizika
vyjmenovanych ndkaz. Podptrny program 8.D se stal vyznamnym prilomem v pohledu statu
na podnikatelskou ¢innost v zemédélské prvovyrobé.

Tabulka 1 : Podil jednotlivych pojistoven se zemédélskym pojisténim v letech 1999-2002

1999 2000 2001 2002

Poiistovna Predepsané % podil | mil.K¢ | % mil.K¢ | % mil.K¢ | %
] pojistné v mil. | na trhu
K¢

KOOP 23,64 244 32,00 3,71 7,80 0,82 0,00 0,00
HVP 2,46 0,25 4,29 0,50 5,31 0,56 5,77 0,58
GP 13,38 1,38 13,40 1,56 21,76 2,28| 31,30 3,15
CP 837,62 86,56| 716,82 83,20| 770,54| 80,88| 789,33| 79,50
CSOBP 64,88 6,70| 66,15 7,68 115,02] 12,07] 136,70| 13,77
CPP 1,50 0,16 0,60 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00
PCS 24,20 2,50 28,30 3,28 32,32 3,391 29,80 3,00
Celkem 967,68 | 100,00 861,56| 100,00| 952,75| 100,00| 992,90| 100,00




Graf 1: Vyvoj predepsaného a vyplaceného pojistného zeméd¢€lského pojisténi v letech
1992-2002 v mil. K¢
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Zemédelské pojisténi v roce 2001 bylo pozitivné ovlivnéno dal§im rozsifenim finanéni
podpory statu. Na zaklad¢ dotacniho titulu 8 byla poskytnuta zemédélskym prvovyrobctim
podpora ve vysi 35% uhrazenych nakladi na pojistné riziko nadkazy hospodaiskych zvirat a
10% na zivelné pojisténi plodin. Podpora pojisténi plodin v roce 2001 byla zcela nova a pro
podani z&dosti nebyla rozhodujici absolutni vysSe piedepsané¢ho pojistného (v roce 2000
stanovend na minimalni ¢astku 10 tisic K¢).

V roce 2002 postihly Ceskou republiku katastrofické povodng, které zptisobily $kody
v odhadované vysi 75 miliard K¢&. Pojistovaci spolecnosti uhradily okolo 37 mld. K¢
v nahradach. Skody v zemédélské vyrobé se z vétsi asti tykaly nemovitého majetku, ale ve
svém duasledku byly tyto povodné pfi¢inou nového pohledu pojistoven na zemédelské
pojisténi. Pojistovny v zaplavovych oblastech jiz nepojistuji riziko povodné a rizika
krupobiti, vichfice a povodné v ostatnich oblastech jsou ocenéna vysokymi sazbami.
Pojistovny, které pojistuji lesni a zeméd€lské hospodateni, si nechavaji z byvalych klienta
pouze ty, ktefi maji pojistén veskery majetek (stroje, stavby, odpovédnost) a v minulych
letech méli pfiznivy Skodni pribéh. Tabulka 2 ukazuje cerpani podpirného programu
Ministerstva zemé&délstvi CR pro podporu zem&d&lského pojisténi v letech 2001 a 2002.

Tabulka 2 : Cerpani statni podpory na thradu vynaloZenych nakladi na pojisténi
plodin v diisledku Zivelné pohromy a pojiSténi nakaz hospodarskych zvirat v letech
2001 a 2002.

Ukazatel Rok 2001 Rok 2002 2002/2001
Pojisténi plodin 10% nakladu 10% nakladu

o Podet zadosti 2204 2213 1,004

e Cerpanov Ké [44170269,70 45976218 1,041
Pojisténi nakaz | 35% naklada 20,4% nakladt
hospodarskych zvirat

e Pocet Zadosti 2614 2501 0,957

o CerpanovKe |78787319,30 48853726 0,620




Kdyz si uvédomime, ze v zeméd€lstvi podnika 38420 subjekth (udaj za rok 2002), je zifejmé
z tabulky 2, Ze propojisténost Ceského zemédélstvi je nedostatecnd. VySe Cerpani dotace
v jednotlivych letech zavisela na disponibilnich prostiedcich ministerstva. Podle struktury
pojisténi jednotlivych plodin byla pojisténa 1/3 obilovin (cca 568000 ha), '~ olejnin
(283000 ha), ¥ okopanin (31000 ha), 5000 ha ploch Inu, 3300 ha ploch zeleniny, 3600 ha
ploch ovoce, 2200 ha chmelnic a 12000 ha vinic. V Zivo€isné vyrobé bylo vroce 2002
pojisténo 2/3 pocetniho stavu krav a 2/3 stavu prasnic, dale 20% ovci a vice nez 500 kust
koni.

Pro ziskani dalSich informaci byl rozeslan nahodn¢ vybranym subjektim
v zemedélstvi (pravnickym a fyzickym osobdm) specidlni jednoduchy dotaznik s cilem
pohotové zjistit vyvoj, Giroven a rozsah zemédélského pojisténi. Setfeni probéhlo opakované
po dobu tii let a posledni vysledky jsou za rok 2002. Do vybérového souboru bylo zahrnuto
780 respondentd, z nich pouze 113 odpovédelo. Kvalita odpovédi byla riznad. Z tohoto poctu
bylo 15 pravnickych osob (13,27%) a 98 fyzickych osob (86,73%). V ptipad¢ pravnickych
osob byly firmy proti moznym rizikim zeméd¢€lské vyroby néjakym zplisobem pojistény, u
fyzickych osob byla propojisténost velmi nizka. Pouze 12% fyzickych osob vykéazalo v roce
2002 uzavieni pojiSténi plodin nebo zvifat. Celkové lze konstatovat, ze v rostlinné vyrobé
byla vzdy pojiSténa tepka, v poloviné piipadl i obiloviny a ve dvou ptipadech luskoviny.
PojiSténi zivociSné vyroby bylo uzavieno v malém rozsahu pouze na kravy a prasnice.
Z odpovédi se ukazalo, Ze o zvySeni prostiedkli do pojisténi uvazuje pouze 7 podnikl a vzdy
se jednalo o plodiny. Zhruba polovina respondentt hodnoti pojisténi jako nezbytné s velkym
vlivem na stabilitu firmy. VySe sazeb pojisténi je hodnocena pievazné negativné
s odivodnénim, Ze sazby jsou piili§ drahé. Kladné jsou hodnoceny bonusy. Samotny ptistup
pojistoven je charakterizovan pievazné jako vstficny. Jmenovité¢ byla dobfe hodnocena
Ceské pojistovna,a.s. V nékterych piipadech respondenti uvadéli, Ze poskytované nahrady
jsou pfili§ nizké a ptfedevSim byly kritizovany pritahy s odSkodnénim, piipadné slozita
administrativa pfi uplatilovani narokd. PojiSténi i nepojiSténi dale uvadéli, ze by se méla
zvysit ucCast statu. Nektefi se domnivaji, ze nejvhodnéj$i je souCasnd pomoc statu
prostiednictvim dotaci na zemédé€lské pojiSténi, jini navrhuji zalozit vlastni garancni
pojistovnu. Z nazort firem ve vybérovém souboru jednozna¢né vyplyva, ze si uvédomuji
vyznam a nezbytnost pojisténi, ale Ze pro jeho ploSné rozsifeni budou nezbytné zmény jak ve
form¢, sazbach a nahradach pojisténi, tak 1 v lepsi financni situaci podnikid a vydatnéjsi
pomoci statu.

Dalsi Setfeni, které vychazelo z vykazii hospodaiskych vysledka fyzickych osob
s jednoduchym ucetnictvim v letech 2000-2002, ukézalo velmi znepokojivé hodnoceni. Tyto
podnikatelské subjekty podcenuji vyznam jakéhokoliv pojisténi svého majetku. Prestoze
vétSina z nich hospodafila v fepaifské vyrobni oblasti , mensi ¢ast v bramboraiské oblasti,
zemédé€lské pojisténi mélo uzavieno necelych 20% farmait. VéEtSina farem obhospodatuje
vyméru do 20 ha a tato primérnd vymeéra v fepaiské oblasti vyuzivana k péstovani zeleniny
by méla byt rentabilni. Ve vybérovém souboru byly také firmy zadluzené a u nich byla snaha
minimalizovat moznd rizika péstovani uzavienim pojisténi u ekonomicky vyznamnych
plodin. Zadny z pojisténych respondentii si nezadal o finanéni dotaci statu pro své uzaviené
zemé&délského pojisténi, 1 kdyz administrativa k titulu 8 je velmi jednoducha. Pojisténi farmari
na riziko spojené s péstovanim plodin (jednalo se pfevazné o jarni mrazy u zeleniny a ranych
brambor) byli odskodnéni v jednotlivych ptipadech, v zZivocisné vyrobé k zddné pojistné
udalosti nedoslo.



Diskuse

Zemédélstvi je vnimano jako odvétvi s nejvyssi mirou rizika. Nejistota, ktera provazi
zemédé€lskou vyrobu, roste a bude se stile zvySovat spolu s rozvojem ¢innosti souvisejicich
srychle se otvirajicimi novymi trhy a dale pak s poznavanim potieby environmentalnich
praktik. Lze fici, Zze ¢im se zemédélstvi stava vykonnéj$im, tim obsahlejsi a dokonalejsi
pojistny systém potiebuji prvovyrobcei k pokryti skaly rizik. Zemédélci by méli mit Sanci
udrzet si svlj pfijem i v obdobi neptiznivych klimatickych podminek, pfi vyskytu nédkaz a
infekci 1 pfi nepiedvidatelnych zivelnych udalostech.

Kazdy prvovyrobce by mél uvazovat a co nejrychleji realizovat uzavieni
zemédelského pojisténi na obvykld rizika v dané oblasti. Nemél by spekulovat
s nevycerpanim pojistky. Pfiznivy Skodni pribéh je predpokladem piiznani bonust pro dalsi
obdobi. S ohledem na zahrani¢ni zkuSenosti se da predpokladat, ze farmaii vybaveni
odbornymi znalostmi a zkuSenostmi a objektivnimi informacemi o dlouhodobém chovani
piirodnich zivli a ohnisek ndkaz budou moznd rizika rozklddat mezi sebe a pojiStovnu.
Celému procesu se snazi napomahat stat pomoci podptirnych programi.

Zavér

Systém zemédélského pojisténi plni dvé funkce. Zejména je prospéSny tim, ze
eliminuje rizika spojena se zemédélskou vyrobou a déale zarucuje stabilni piijmy zeméd¢€lct.
Tyto pfijmy financn¢ zabezpecuji zemédélské obyvatelstvo. Tim systém zemédelského
pojisténi umoziuje statu realizovat socialni provazanost a stabilitu v ptevazné zeméd¢lskych
oblastech.

Na zakladé¢ provedeného Setieni se ukdzalo, Ze zemédélské pojisténi je jednim
z nejefektivnéjSich zplisob fizeni rizik, kterd s sebou nese zemédélska ¢innost, protoze nabizi
vyhody ostatnich finan¢nich systémt, zejména:

e je to financni ndastroj umoznujici vyplaceni kompenzaci kudrzeni pijjmid a
zivotaschopnosti zemédélce (napt. kompenzace hospodarskych ztrat, které umozni
pokracovat ve vyrobnim cyklu bez nebezpecnych dluhti a pteruseni cyklu),

e miZze slouzit jako zaruka pfi zaddosti o uv€ry (garantuje stabilnéjsi rocni ptijem),

e umoziuje farmaitm vétsi specializaci vyroby,

o zem&délské pojisténi zavadi objektivni systém kompenzaci ztrat, protoze pojisStovaci
politiky a systémy jim davaji narok na rychlou a pfedem zarucenou kompenzaci ztraty
od pojistovny,

e zemédelské pojisténi mize pomoci podporovat cile zemédelské politiky statu,

e ¢im mén¢ bude nejistot, tim vice bude stabilni produkce.

Hlavnim problémem je pretrvavajici nizkd propojiSténost plodin a hospodaiskych
zvitat zejména u fyzickych osob podnikajicich v zemédélstvi. Vychodiskem z takového
situace je jeSté tésn¢jSi provazanost financnich nastrojli statu se strategii pojistoven. V této
souvislosti nelze opominout nutnost vhodné propagace vsech forem zemédélského pojisténi,
vychézejici mimo jiné ze zkuSenosti z zivelnych pohrom v poslednich péti letech. Ze Setfeni
jednoznacné vyplynulo, Zze fyzické osoby v fadé ptipadi nedocenuji vyznam zemédélského
pojisténi a jeho neuzavieni zdivodiiuji obecnymi argumenty bez hlubsi znalosti problematiky.
Je nutné fici, ze v dnesni dobé Evropska unie rozhodné neusiluje o harmonizaci zeméd¢lského
pojisténi a nechava to na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych zemi. Je vSak bohuZzel jasné, Ze se
vstupem do Evropské unie si budou muset nasi zeméd€lci piivykat velmi tvrdym podminkam
ekonomické soutéze. To rozhodné nebude lehké, a proto jsou pravé zemédélské pojiSténi a
statni dotace potencidlnimi finan¢nimi zdroji pro zemédélce. Tyto nové podpory by mély



umoznit zemé&délskym podnikatelim provadét vlastni aktivni risk management bez nutnosti
spoléhat se na statni pomoc v ptipad¢ vypadkl produkce. Dal§im diivodem pro toto feSeni je
také to, ze nékteré ptimé dotace jsou neplanované, doptedu obtizné kvantifikovatelné. Pravy
opak predstavuje zemédélské pojisténi.

Z téchto divodu Ize ocekavat, ze zemedelské pojisténi se stane v blizké budoucnosti

aktudlnim tématem. Ziejmé bude potieba najit vhodny systém, ktery by uspokojoval potieby
zemédé€leu a ktery by vychazel ze spoluprace jednotlivych pojistoven a statu.
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