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Abstrakt:

V pfispévku jsou popsany dva systémy administrace piimych plateb a jejich vliv na
ekonomiku zemédélskych podniki v letech 2004 - 2006. Pro tyto ucely byl vybérovy soubor
152 zemédélskych podnikli rozdélen podle vyrobnich oblasti kukufi¢né, tepaiské,
bramboraiské, bramboraisko-ovesné a horské. Kazdému ze sledovanych podnikd byly
vypocteny mozné naroky na standardni pfimé platby podle situace podniku v roce 2002 a
naroky na platby podle zjednoduSené¢ho systému administrace pfimych plateb. Jednotlivé
prémie byly pro srovnatelnost piepoCteny na jeden hektar zemédélské pudy. Na zavér byly
oba tyto systémy porovnany z hlediska jejich dopadu na hospodaieni zeméd¢€lskych podnikii
v riznych vyrobné-klimatickych podminkach.

Abstract:

In the contribution, there are described two systems of the direct payments administration and
their impact on the agricultural enterprises economics in the period 2004 — 2006. For the
purpose, the selected set of 152 agricultural enterprises was divided according to the maize-
growing, sugar beet-growing, grain-growing, potatoes-oats-growing and mouintaineous
production areas. For each of the followed enterprises, the possible claims of standard direct
payments according to the enterprise situation in 2002 and the payment claims according to
the simplified system of direct payments administration were calculated. For comparison, the
individual premiums were re-calculated per 1 hectare of agricultural land. In conclusion, both
systems were compared from the viewpoint of their impact on the agricultural enterprises
economy in different production and climatic conditions.
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1. Uvod

V Cervnu 2003 byla v Lucemburku dohodnuta Reforma spolecné zemédélské politiky
vedouci k dosazeni trvale udrzitelného zemédélského modelu pro Evropu. Mezi klicové prvky
nové zemédeélské politiky patfi:

- jednorazova zemédélska platba pro zemédelce EU nezavisld na vyrobg,

- spojeni této platby s ekologickymi standardy, se standardy potravinové bezpecnosti,
zdravi zvifat a rostlin a zachovani pidy v dobrém a ekologickém stavu,

- zesilena politika rozvoje venkova s vyrazn¢jsim financovanim EU,

- modulace (kraceni pfimych plateb pro vétsi hospodarstvi za ucelem financovani nové
politiky rozvoje venkova),

- revize trzni politiky.

Reforma se nedotkne dojednanych limitd na pfimé platby a kvoty vrédmci Piistupové
smlouvy. Modulace (snizovani piimych plateb ro¢né o stanovena procenta) a eventualni
snizovani pfimych plateb prostfednictvim finanéniho mechanismu se CR tykat nebude dokud
nebudou sazby ptimych plateb vyrovnany na uroven plateb soucasnych ¢lenskych statt EU.

Vzhledem k tomu, e Ceska republika nebude pii vstupu do EU dostate¢né piipravena
na zavedeni standardniho zpasobu administrace pfimych plateb, rozhodla se vyuZzit moznosti
aplikovat zjednoduseny systém plateb.

Zjednoduseny systém plateb umoziuje rozdeleni prostredkit EU (25 % — 35 % v letech
2004 — 2006) rovnomérné na ha uzité zemedelské pudy, kterd k 31.12.2002 byla 3 652 028 ha
zemé&delské pudy a prostiedky na dorovnani z narodnich komplementarnich plateb (,,top —
up®) rozdélit zpiisobem, ktery si narodni vldda ur¢i. Pii feSeni systému rozdé€leni téchto
prostiedki je tfeba vychazet z téchto pravidel:

1. Dosahovat pfiméfenou vyrovnanost mezi odvétvimi, pfedev§im mezi rostlinnou a
zivocisnou vyrobou.

2. Dosahnout pfimétené vyrovnanosti pifimych plateb mezi jednotlivymi vyrobnimi
oblastmi.

3. Koordinovat jednotné platby s opatfenimi Horizontalniho pldnu rozvoje venkova a

sektorovymi opera¢nimi plany.
4. Sledovat vliv jednotnych plateb z hlediska agrarni politiky Ceské republiky.
Dosahnout stabilitu agrarniho sektoru a zmirnit dopady trhu na ekonomickou situaci
farmari.

e

2. Cil a metodika

V ptispévku je porovnan zjednodusSeny systém administrace piimych plateb se
standardnim zplsobem, ktery je v soucasnosti aplikovéan v ¢lenskych statech a jejich dopad na
ekonomiku zeméd¢€lskych podniki. Vychdzi se ze zachovani celkového objemu prostiedki
ur¢enych na pfimé platby a ze sazeb pfimych plateb pro jednotliva odvétvi podle metodiky
EU a tato metodika je simulovdna na redlnou situaci 152 zeméd¢€lskych podnikt, které
prifezové hospodaii ve vSech vyrobnich oblastech. Kritériem pro porovnani jednordzovych
zeméedelskych plateb je objem dotaci na 1 hektar zeméd¢€lské ptdy.



3. Vysledky a diskuse

3.1 Standardni primé platby, tak jak jsou koncipovany v pristupové smlouvé — platby
vazané na produkci

V tomto piipadé€ by byly veskeré prostfedky na pfimé platby tzn., garantovana troven
podpor EU (25 % — 35 %) a prostiedky na dorovnani z narodnich komplementarnich plateb
(,,top —up*) rozdéleny zpiisobem, jakym jsou v soucasnosti rozd€lovany v ¢lenskych statech.

Tento zplisob administrace piimych plateb je velmi narocny a existuje nebezpeci, ze
v disledku moznych nepifesnosti a chybovosti v podanych zadostech by nemuselo dojit
v prvnich letech po vstupu k vyCerpani navrzenych limit na piimé platby. Naopak jistou
vyhodou by bylo vytvoteni solidni statisticka baze, ze které by se mohlo vychézet, stejné jako
tomu je u stavajicich clenskych statl, pii vypoctu budoucich plateb bez vazby na produkci,
ale i s vazbou na produkei, tak jak ji pfedpoklada reforma SZP.

Ptimé platby jsou koncipovany jako platby komoditni a mély by tedy vyrovnavat
rentabilitu jednotlivych komodit tak, aby i méné rentabilni plodiny nasly své misto na trhu a
odpovidajici misto ve vyrobnim zameéteni jednotlivych podnikd.

Z tohoto hlediska by pfimé platby mély plsobit v jednotlivych vyrobnich oblastech
neutrdlné. To znamena, ze vlivem piimych plateb a vyrovnavaciho pfiplatku do LFA by
rentabilita vyroby v jednotlivych oblastech méla byt stejna, nebo alespoil velikost ptfimych
plateb v jednotlivych vyrobnich oblastech na 1 ha zeméd¢lské puidy by se méla vyrovnavat.

Porovname-li v8ak pfimé platby u souboru vybranych 152 podniki, pak je zfejmé, ze
se zhorSujici se vyrobni oblasti objem piimych plateb klesa (tabulka 6). Rozhodujici slozkou
piimych plateb jsou platby na plochu pro vybrané plodiny na orné pidé. Snizujici se podil
orné pudy v zavislosti na zhorsujici se oblasti vede ke klesajicimu objemu pfimych plateb na
1 hektar zemédélské pldy. V tomto smyslu objem piimych plateb na 1 hektar zemé&délské
pudy nepodporuje extenzifikaci zivocisné vyroby v bramboraisko-ovesné a horské oblasti.

Pomérna vyrovnanost plateb v kukufi¢né, feparské a bramboratské vyrobni oblasti na
jedné stran¢ a bramboraisko-ovesné a horské vyrobni oblasti na stran¢ druhé pomérné malo
zvyraziiuje vliv diferencidlni renty na hektar v téchto oblastech. Nizky podil plateb
v bramboraisko-ovesné a horské oblasti z Zivocisné vyroby neodpovida vys§imu podilu stavu
skotu a zatravnéni v téchto oblastech.

Ptimé platby by mély vyrovnat rozdily ve vyrobnim zaméfeni a Horizontalni plan
rozvoje venkova (HRDP) by m¢l fesit spiSe otazky neptiznivého dopadu diferencialni renty
zvlasté u LFA, avSak ptimé platby prohlubuji neptiznivy dopad diferencialni renty a dostavaji
se do rozporu s agrarni politikou statu, kterd sméfuje ke snizovani podilu orné pudy
v horskych a podhorskych vyrobnich oblastech a vétSimu podilu skotu v téchto oblastech,
nehled¢€ na horsi rentabilitu chovu skotu a vyroby mléka (nefkuli ztratovou) v horskych a
podhorskych vyrobnich oblastech.

Jedinym regulatorem takto koncipovaného systému podpor v méné piiznivych
oblastech budou podpory v rdmci Horizontalniho planu rozvoje venkova (tabulka 1). Tyto
podpory nepodléhaji postupnému navySovani jako piimé platby, ale budou od okamziku
vstupu do EU vyplaceny v plné vysi. Z tohoto hlediska se jevi jejich schopnost eliminovat
klesajici ptimé platby se zhorSujici se vyrobni oblasti a soucasné vyrovnavat nepiiznivy vliv
diferencialni renty v prvnich letech po vstupu jako pomérné vysokd, avSak s rostouci sazbou
primych plateb tato schopnost klesa. Pii 100% sazbé piimych plateb budou opatieni HRDP
vyrovnavat prakticky pouze klesajici pfimé platby smérem ke zhorSujici se vyrobni oblasti a
vyrovnani nepiiznivych podminek pro hospodareni v téchto oblastech bude nedostatecné.



Tabulka 1.

NavrzZené sazby hlavnich opatifeni HRDP

Primérné sazby vyrovnavaciho ptispévku pro jednotlivé typy LFA:

Horska oblast

4 460 Kc¢/ha travnich porostii

Ostatni LFA

3 320 Kc¢/ha travnich porosti

Specifické LFA

3 420 K¢/ha travnich porostii

Osetifovani travnich porostl:

sazba na louky

1970 Kc/ha

sazba na pastviny

3410 Kc/ha

Ekologické zemédélstvi:

Ornd puda 3520 Kc/ha
Travni porosty 1 100 K¢/ha
Trvalé kultury 10 590 Kc/ha

Zelenina a specialni byliny na OP

11 050 Kc/ha

3.2 Zjednoduseny systém administrace pfimych plateb

Piijetim tohoto zpiisobu administrace piimych plateb bude Ceska republika moci

rozdélit prostiedky ur¢ené na piimé platby dvojim zptisobem:

a)

zeméedelské pidy - platby bez vazby na produkci

b)

veskeré prostiedky uréené na ptimé platby rozdé€lit rovnomérné na ha uzité

rozdelit prosttedky EU (25 % — 35 % v letech 2004 — 2006) rovnomérné na ha
uzité¢ zemédelské pudy a prostfedky na dorovnédni z narodnich komplementarnich

plateb (,,top — up*) rozdélit jinym zptisobem — platby ¢aste¢né vazané na produkci.

MZe ve snaze definovat systém plateb, ktery by byl kombinaci maximalni jednoduchosti a
maximalni spravedlnosti navrhuje rozdéleni prostfedkti druhym zpisobem tzn. rozdélit
prostiedky na dorovnani z narodnich komplementéarnich plateb, tak aby podporovaly produkci
nékterych vysoce nerentabilnich komodit a zaroven eliminovaly diskrimina¢ni dopady mezi

oblastmi s riznymi vyrobné-klimatickymi podminkami.

Tabulka 2. Vynosnost trZzeb jednotlivych komodit zemédélské vyroby v roce 2001
_ Vyrobni oblast Celkem
Komodita KaR B BOaH

PSenice ozima 0,274 0,315 0,329 0,299
PSenice jarni 0,225 0,292 0,308 0,272
Zito 0,354 0,156 0,290 0,245
Je¢men ozimy 0,307 0,342 0,280 0,318
Je€men jarni 0,368 0,258 0,276 0,319
Oves 0,254 0,179 0,377 0,301
Tritikale 0,609 0,322 0,332 0,364
KukuFice na zrno 0,187 0,185 0,184
Hrach 0,249 0,055 -0,067 0,084
Repka -0,039 0,140 0,169 0,100
Mak 0,052 -0,039 0,167 0,047
Slunecnice na semeno -0,167 -0,164




Cukrovka 0,158 0,194 0,159
Brambory konzumni pozdni 0,082 0,049 0,212 0,128
Len -1,126 0,074 -0,055
Chmel 0,030 0,020
Vinné hrozny -0,063 -0,063
Kmin 0,434 0,100 0,336
Jablka -0,332| -0,296 -0,330
Meruiiky 0,211 0,211
Dojnice -0,003| -0,075 0,029 -0,025
Vykrm skotu * -0,396| -0,302 -0,321 -0,337
Mladé chovné prasnic¢ky * 0,302 0,322 0,221 0,273
Vykrm prasat * 0,199 0,180 0,102 0,162
Nosnice ** -0,040
Jate¢na kurata * 0,061 0,067 0,083 0,068

* Pfi vypoctu pouzity naklady na Zivou hmotnost

** Pfi vypoctu pouzity naklady na vejce véetné amortizace

Postup pfi vypoctu navrhovaného systému zjednodusené administrace piimych plateb:

1. Byla spoctena jednotkova platba na ha (3 652 028 ha uzité plochy) z ptidélenych

piimych plateb z EU (25%-35%).

2. Prostiedky na dorovnani (top-up) byly rozdéleny podle nasledujiciho modelu
- U plodin na orné ptdé ve smyslu piimych plateb byl pouZit plosny princip na ha
nediferencované mezi plodinami.
- U mléka byla pouZita pro kompenzaci ptimé platby ta ¢ast nadrodni komplementarni
platby, ktera byla vytvofena z porazkovych prémii, zvlaStnich prémii na byky (volky),
extenzifikanich prémii, dodate¢nych prémii.
- U KBTPM a u ovci byla pouzita narodni komplementarni platba ve vysi 75% sazeb
EU.
- U chmele byl balik narodni komplementarni platby (max. do vySe 30% sazby EU)
pfidélen na lha chmelnic (celkovad vyméra : 6 100 ha).
- U bramborového skrobu byla stanovena sazba na 1t bramborového Skrobu max. do
vyse 75% sazby EU a do vySe celkové vyjednané kvoty na bramborovy Skrob (33 600 t). Tato
platba bude orientovana na zpracovatele.

Pfi vybéru nerentabilnich komodit na jejichz produkci ma stat zajem byla uplatnéna tato

hlediska:

e zafazeni plodin pro nepotravinaiské ucely zvySuje vynosy zemédélskych podnikt a ptitom
nepusobi pretlak potravinarskych vyrobki (Skrob,set-aside)

e komodity podporované EU a zemédélskou politikou CR, u kterych se projevuje trvale
ztrata (KBTPM, ovce)

e komodity pfispivajici ke stabilizaci ekonomiky podnikd v méné pfiznivych oblastech
(byci, mléko).



Tabulka 3.

Navrh na dorovnani (top-up) u jednotlivych komodit

Dorovnani (sazba v K¢ na jednotku)

Dorovnani celkem v K¢

Jednotna platba na plochu | 1561 | 1930 | 2317 |5 700 490 000 |7 048 620 000| 8 461 994 000
Komodita 2004 | 2005 | 2006 2004 2005 2006
Plodiny na OP v K¢/ha OP* |1 930(1930|1 9305 365400 0005 365 400000| 5365400000
Skrob v K&/t 527| 492| 457 17 738 820 16 560 720 15 382 620
Chmel v Ké/ha 4320(4320(4 320 26 352 000 26 352 000 26 352 000
KBTPM K¢/ks 450014 200{3900] 406350000| 379260 000 352170 000
Bahnice v Ké/ks 497 463| 430 33166 301 30 897 379 28 695 190
Miéko v K¢/t 372 541 700 996792 650]1482201650| 1915913650
Celkem 6 845799 771[7 300671 749| 7703 913 460

*vypocet = (sazba na dorovnani (30%) x limit)/OP (2780 tis.ha)

pozn.: zbytek rozdélit na OP

Mén¢ pfiznivé oblasti, které jsou charakteristické omezujicimi vyrobnimi podminkami,
pfedevSim vysokym stupném zatravnéni jsou pifi tomto zpiisobu rozd€lovani prostfedkt
podporované vyssi sazbou na komodity (chov skotu, mléko, ovce, Skrob), popt. neomezenymi
kvotami na vybrané komodity, nebot’ jsou v téchto oblastech omezené moznosti rozsiteni
vyrobni struktury. Dal$i moznosti jak zohlednit oblasti stakto zhorSenymi vyrobnimi
podminkami je ptiplatek v rdmcei narodnich podptirnych programt.

Dalsim hlediskem, které¢ bylo vzato v tvahu pii navrzich na diferenciaci prostiedkti na
podpory je piiblizeni se klicovym prvkiim Reformy spole¢né zemédélské politiky. Platby by
meély navazovat na narodni programy marketingu a zpracovani. Kromé toho by bylo vhodné,
aby byly stanoveny pfiméfené sazby v ramci HRDP tak, aby bylo dosazeno ptimétené¢ho
pomeéru celkovych podpor mezi jednotlivymi vyrobnimi oblastmi.




Tabulka 4.: Dopad zjednoduSeného systému administrace piimych podpor na ekonomiku
zemédé€lskych podnikl hospodaticich v produkénich oblastech

Vyrobni oblast Kukufi¢na Repaiska

Pocet podniki 8 41

Zemédélskad puda v ha 1881 1870

Ornd puda v ha 1740 1717

TTPv ha 31 119

Vyméra LFA v ha 191 111

Hosp. vysledek pt.zd. (tis.K¢) -1404 =241

Dotace 2002 (tis.K¢) 3571 2509

Dotace 2002 v K¢/ha ZP 1898 1342

VDJ celkem 405 619

VDJ/ha ZP 0,215 0,331

Platby v tis. K¢/podnik

Rok 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Jednot.pl.na ha (25 - 35 %) 2937 3631 4359 2919 3 609 4332
Plodiny na OP 3358 3358 3358 3313 3313 3313
Miéko 550 800 1035 714 1038 1343
KBTPM 3 3 2 30 28 26
Ovce 0 0 0 0 0 0
Chmel 0 0 0 18 18 18
Celkem 6 847 7791 8 754 6 993 8 005 9032
Vyrovnavaci piis. LFA 7 7 7 114 114 114
Udrzba TTP 31 31 31 273 273 273
Ekologické zemédelstvi 0 0 0 0 0 0
Hlavni opatfeni HRDP 39 39 39 388 388 388
celkem véetné HRDP 6 886 7 829 8792 7 381 8393 9 420
Platby v K¢/ha zemédélské pidy

Rok 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Jednot.pl.na ha (25 - 35 %) 1561 1930 2317 1561 1930 2317
Plodiny na OP 1785 1785 1785 1772 1772 1772
Miéko 292 425 550 382 555 718
KBTPM 1 1 1 16 15 14
Ovce 0 0 0 0 0 0
Chmel 0 0 0 9 9 9
Celkem 3640 4141 4 653 3 740 4281 4 830
Vyrovnavaci ptis. LFA 4 4 4 61 61 61
Udrzba TTP 17 17 17 146 146 146
Ekologické zemédelstvi 0 0 0 0 0 0
Hlavni opatieni HRDP 21 21 21 208 208 208
celkem véetné HRDP 3 660 4162 4674 3947 4 489 5038




Tabulka 5.: Dopad zjednoduSeného systému administrace primych podpor na

ekonomiku zemédélskych podnika hospodaricich v méné priznivych oblastech

Vyrobni oblast Bramboraiska Bramboraisko-ovesna Horska

Pocet podnikii 59 24 20
Zemédélskd pitda v ha 1868 1396 1347

Ornd puda v ha 1440 952 635

TTPv ha 420 435 772

Vyméra LFA v ha 1360 1298 1322

Hosp. vysledek pi.zd. (tis.K¢) -1147 -279 -674

Dotace 2002 (tis.K¢) 4021 3653 4837

Dotace 2002 v K¢/ha ZP 2153 2616 3590

VDJ celkem 854 684 701

VDJ/ha ZP 0,457 0,490 0,520

Platby v tis. K¢/podnik

Rok 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Jednot.pl.na ha (25 - 35 %) 2915 3604| 4327 2180| 2695 3235| 2103| 2600| 3122
Plodiny na OP 2779 2779 2779 1837 1837| 1837 1103| 1103 1103
Miéko 833 | 1211 1567 727 1057| 1368 568 826| 1069
KBTPM 178 167 155 157 146 136 409 381 354
Ovce 1 1 1 0 0 0 12 11 10
Chmel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
celkem 6706 7762 8829 4901| 5736| 6577 4194| 4922| 5658
Vyrovnavaci piis. LFA 1396 1396 1396| 1553| 1553 1553 3225| 3225| 3225
Udrzba TTP 925 925 925 998 998 998 | 1954 1954| 1954
Ekologické zemédélstvi 54 54 54 0 0 0 318 318 318
Hlavni opatieni HRDP 2375 2375| 2375| 2551| 2551| 2551| 5496| 5496| 5496
celkem véetné HRDP 9082| 10137 | 11204 7452 8287 9127| 9690| 10418 | 11154
Platby v K¢/ha zemédélské pudy

Rok 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Jednot.pl.na ha (25 - 35 %) 1 561 1930 2317| 1561 1930 2317| 1561 1930 2317
Plodiny na OP 1488 | 1488| 1488| 1316 1316 1316 819 819 819
Miéko 446 649 839 521 757 980 422 613 793
KBTPM 96 89 83 112 105 97 303 283 263
Ovce 0 0 0 0 0 0 9 8 7
Chmel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
celkem 3591 4156| 4727 3510 4108 4710 3113| 3653| 4200
Vyrovnavaci piis. LFA 748 748 748 | 1112 1112 1112 2394 2394 2394
Udrzba TTP 495 495 495 715 715 7151 1450 1450| 1450
Ekologické zemédélstvi 29 29 29 0 0 0 236 236 236
Hlavni opatieni HRDP 12721 1272 1272 1827| 1827 1827| 4079 4079 4079
celkem véetné HRDP 4863 5428| 5999| 5337| 5935| 6537| 7193| 7733 8279




Vzhledem ktomu, ze oproti piimym platbdm odpadla u jednotlivych podnikli omezeni
z nedodrZeni jednotlivych limitd (napt. hustota skotu, pomér TTP ke krmné plose apod.),
navrhovany model pIn¢€ vyuziva celkovy objem dotacnich prostiedkd (v roce 2004 - 6,8 mld.
K¢).

Porovname-li zjednoduSeny systém administrace se systémem piimych plateb,
muzeme konstatovat, Ze dochédzi u jednotlivych vyrobnich oblasti ( s vyjimkou kukuficné
oblasti v roce 2004) ke zvyseni plateb .

Pi#imé platby na hektar zemédélské plidy maji v kukufi€né oblasti nejvyssi uroven a
smérem k hor$i vyrobni oblasti dochazi k jejich poklesu. U zjednoduseného systému plateb
dochdzi k rovnomérnému rozdé¢leni prostfedkt garantovanych EU (25 % — 35 %) na plochu
zemédéelské pudy, coz zvySuje podil plateb na hektar zemédélské pidy smérem ke zhorSujici
se oblasti oproti pfimym platbam.

Hodnotime-li vyznamnost jednotlivych komponentl, pak je tfeba konstatovat, ze
jejich vliv je rozdilny v jednotlivych vyrobnich oblastech. V kukuficné a fepaiské vyrobni
oblasti maji nejveétsi vyznam platby pro plodiny na orné pudé, které se pohybuji od 1772 do
1785 K¢ na hektar zeméd¢lské plidy. V bramboraiské, bramboraisko-ovesné a horské oblasti
fepafské vyrobni oblasti az na druhém misté. Tieti z hlediska vyznamu je platba za mléko,
ktera se v roce 2004 pohybuje od 292 K¢/ha z.p. do 521 Ké/ha z.p.

Nejvyznamnéjsi je tato platba v oblastech bramboraifské a bramboraisko-ovesné a
pusobi pozitivné na dorovnani celkovych plateb ve srovnani s produkénimi oblastmi. Podil
plateb za KBTPM je v kukufi¢né a fepaiské vyrobni oblasti nevyznamny a v bramboraiské a
bramboraisko-ovesné vyrobni oblasti malo vyznamny, pouze v horské oblasti je tato platba
vys$i v piepoCtu na ha z.p., a to 303 K¢ vroce 2004. Prémie na plodiny na orné¢ pudé
pfepoctené na ha z.p.v bramborafské, bramboratsko-ovesné a horské vyrobni oblasti prevysuji
prémie za mléko ovce a kravy bez TPM a v dusledku toho nejsou v souladu s pozadavkem na
zatravilovani v téchto oblastech, naopak piisobi protichidné.

Vyrovnavaci piispévek do LFA, ptispévek na udrzbu TTP a ptispévek na ekologické
zem&délstvi jsou nejvyznamnéjsi platby v rdamci HRDP a jsou to hlavni faktory, které zvySuji
urovenn subvenci v bramboraiské, bramboraisko-ovesné a horské oblasti. Nezbytnou
podminkou pro ekonomiku zemédé€lskych podnikli v bramboréiské, bramboratsko-ovesné a
horské vyrobni oblasti jsou navrhované piispévky v ramci HRDP. Celkové platby podle
zjednoduseného systému bez HRDP by byly v produkénich oblastech vyssi nez v oblastech
mén¢ piiznivych.

Je tfeba vyzdvihnout jasné formulované jednotlivé dotacni tituly navrhovaného
systému, jeho administrativni jednoduchost a ptfedevsim jeho pfiblizeni se Reformé spolecné
zemé&délské politiky, tak jak byla dohodnuta v Lucemburku v ¢ervnu 2003.



Tabulka 6.: Porovnani navrhu na zjednoduSeny systém se standardnim systémem

primych plateb

Vyrobni oblast Kukufi¢na Repaiska

Piimé platby 2004| 2005 2006, 2004, 2005| 2006

Primé platby v tis. K¢ 6846 7621 8256| 6417 7170 7767

Primé platby v K¢/ha 3639 4051| 4388| 3432| 3835| 4154

Primé pl.+ HRDP v K¢/ha 3660 4072 4409| 3640 4043| 4362

Platby v tis.K¢/podnik 2004| 2005 2006, 2004, 2005| 2006

Novy navrh na top-up 6847| 7791 8754| 6993| 8005| 9032

celkem véetné¢ HRDP 6885,7| 7829,5| 8792,4| 7381,1| 8393,3| 9420

Platby v Ké/ha zemédélske

pudy 2004| 2005 2006, 2004, 2005| 2006

Novy navrh na top-up 3639,7| 4141,4| 4653,2| 3740| 4281,3| 4830,4

celkem v¢etné HRDP 3660,2| 4161,9| 4673,7| 3947,5| 4488,8| 5037,9

Srovnaniv % 2004| 2005 2006, 2004 2005| 2006

pomér k primym platbam 100 102 106 108 111 115
Vyrobni oblast Bramborarska Bramborarsko-ovesna Horska
Piimé platby 2004| 2005 2006| 2004| 2005| 2006| 2004| 2005| 2006
Primé platby v tis. K¢ 6150 6941 7519 4165 4745| 5140 3017 3449 3736
Primé platby v Kc/ha 32931 3717 4026| 2983| 3398| 3681 2239 2560| 2773
Primé pl.+ HRDP v K¢/ha 4565| 4989 5298| 4810| 5225| 5508| 6318| 6639| 6852
Platby v tis. K¢/podnik 2004 | 2005 2006| 2004| 2005| 2006, 2004| 2005| 2006
Novy néavrh na top-up 6706| 7762| 8829| 4901 5736 | 6577 4194| 4922 5658
celkem vcetné¢ HRDP 9081,7| 10137| 11204| 7451,6| 8286,7| 9127,3| 9690,4| 10418 | 11154
Platby v K¢/ha zemédélske
pudy 2004| 2005 2006| 2004| 2005| 2006| 2004| 2005| 2006
Novy néavrh na top-up 3591 | 4156,2| 4727,4| 3509,8| 4107,9| 4709,9| 3113,4| 3653,1| 4199,6
celkem vcetné¢ HRDP 4863 | 5428,2| 5999,4| 5336,6| 5934,6| 6536,7| 7192,8| 7732,5| 8279
Srovndaniv % 2004| 2005 2006| 2004| 2005| 2006/ 2004| 2005| 2006
pomér k primym platbam | 107 109 113 111 114 119 114 116 121

4, Zavér

ZjednoduSeny systém administrace piimych plateb ma dveé Urovné rozdélovani
prostiedkil. Za prvé jde o rozdéleni prostiedkl garantovanych EU (25 % - 35 %), které¢ budou
rozdéleny jako jednotnd platba na plochu, tzn. tyto platby nebudou vazany na produkci.
Jednotna platba na plochu se provadi jednou ro¢né, vypocte se rozdélenim ro¢niho financniho
ramce na zemédélskou plochu nového clenského statu. Nebude zddnéd povinnost produkovat
ani pouzivat faktory produkce, ale piida miize byt vyuzivana pro jakékoli zemédélské ucely.

V ptepoctu na 1 hektar zemédélské pidy jsou tyto platby pro vSechny podniky stejné a
nedojde tak ke snizovani téchto podpor smérem k méné ptiznivym oblastem, jak by tomu bylo
v ptipadé standardnich pfimych plateb. Porovname-li jednotné platby na plochu u primérného
zeméede€lského podniku v dané vyrobni oblasti se standardnimi pfimymi platbami, pak dojde
k pfesunu prosttedkl z pfiznivych oblasti do méné piiznivych.
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Rozdé¢leni prostiedki na dorovnani z narodnich komplementarnich plateb je naopak
vazano na produkci stejné jako standardni pfimé platby, avSak rozdil je v podstatném
administrativnim zjednoduseni téchto plateb.

Oproti standardnimu systému rozdélovani plateb tento systém umoziiuje rozdéleni
veskerych prostfedki uréenych na tyto platby, vyse objemu plateb neni zavisla na vyrobkové
struktufe, stupni zornéni a dalSich faktorech. Tento systém dava podniku vétsi volnost ve
volbé vyrobniho zaméfeni, piedev§im zhlediska situace na trhu (poptavka, ceny
zemédé€lskych vyrobcell) a svych vyrobnich moznosti (ndklady, vyrobni kapacita). Kritériem
pro vyrobni zaméfeni se stdva rentabilita a odbytové moznosti jednotlivych vyrobku, presto
vSak nedochazi k omezeni produkce takovych komodit, které dosahuji podprimérnou
rentabilitu (kravy bez TPM, chmel, mléko, primyslové brambory atd.). V tomto smyslu
zjednoduSeny systém administrace piimych plateb zvySuje piijmy zemédélskych podnikd,
umoziuje vysSi konkurenceschopnost a umoziuje regulaci vyroby podle potieb agrarni
politiky, ¢imz eliminuje nepfiznivy dopad jednotnych plateb na plochu na produkci nékterych
nerentabilnich komodit.
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