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Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou zabezpedeni trvale udrZitelného rozvoje zemédélstvi v
podminkach jeho fungovéni v rdmci Evropské unie. Na rozdil od obvykle interpretovaného
pojmu trvale udrzitelného rozvoje zajistujiciho stejnd prava na vyuziti zdroji v ptipadé
dané¢ho odvétvi se kromé toho jednd o zachovéni jeho optimalniho ekonomického rozméru,
ktery je vymezen bud’ vzajemnym vztahem nabidky a poptdvky — trhem nebo garantovan
piislusnou zemédélskou politikou, v Evropské unii prostfednictvim SZP. Realizace jakékoliv
hospodaiské politiky vyzaduje regulace uskuteciiované riznou formou — nejcastéji
prostiednictvim dotaci. Pro jejich poskytnuti je nutné zdanéni a pterozd€lovani zdroju.
Redistribuéni procesy jsou pak uréeny vztahem zajmovych skupin analyzovanych v ramci
ruznych teoretickych piistupii — chicagska skola, vetejna volba aj uvedené v ptispévku, ktery
vznikl v rdmci feSeni [IVZ MSM 411100013.

Abstract:

The contribution deals with problems of security of sustainable development of agriculture in
conditions of its functioning within the European Union. On the contrary to an usually
interpreted conception of sustainable development securing the same rights for use of
resources in case of the given branch it is dealt besides this with a conservation of its optimal
economic dimension which is delimited either by mutual relation of demand and supply —
market or it is guaranteed by a relevant agricultural policy, in the European Union by means
of CAP. A realisation of any economic policy requires regulations realised in various forms —
the most often by means of dotation. For their security a taxation and resources redistribution
are necessary. Redistributional processes are then determined by a relation of interest groups
analysed within various theoretical approaches — Chicago school, public choice and others
introduced in the contribution which arose in frame of solution of Institutional research
intention MSM 411100013.
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Uvod

V navaznosti na zmény ekonomického prostiedi vyvolané globalizatnimi a
integra¢nimi procesy Evropskd unie pfistupuje k reformé Spolecné zemédélské politiky, jejiz
finan¢ni narocnost, pies nizky relativni podil nédkladl na jeji realizaci k HDP Evropské unie,
byla jiz neudrzitelnd. Vysledkem této reformy je stabilizace agrarnich vydaju v pfistich deseti
letech. Do roku 2006 sm¢ji €init jen 40 mld. eur pfesto, Ze EU bude mit pétadvacet ¢lent
misto patndcti.

Pro rok 2007 je maximalni vySe nezeméd¢lskych vydaji Evropské unie stanovena na
45 mld. eur s nevyznamnym zvySovanim do roku 2013, kdy budou ¢init nejvyse 48,5 mld.
eur.

Krom¢ kvantitativnich zmén Evropska unie méni rovnéz formy poskytovani podpor.
Dotace budou poskytovany bez ohledu na mnozstvi a druh produkovanych vyrobki.
Zakladem zjednodusené platby je vyse dotaci, poskytovanych v letech 2000 az 2002. Clenské
staty mohou pfistoupit na tento dotacni systém nejdiive vroce 2002, odlozit jej mohou
nejpozdéji do roku 2007. Pro urcité obdobi u vybranych komodit 1ze uplatnit déleny systém,
kdy c¢ast dotacnich prosttedki bude poskytovana na produkt a ¢ast na plochu. Pravidla pro
zivociSnou vyrobu se konkretizuji, ziejma je forma podpory u masla a odsttedéné¢ho mléka.
Minimalni cena masla bude nasledujici tii roky klesat, vzdy o 7 % a odstfedéného mléka o 5
%. Prehled, rozbor a charakteristika téchto zmén by mohl byt v ¢lanku dale prezentovan,
avsak jeho zamérem je analyzovat dota¢ni politiky v $irSich souvislostech.

2. Cil a metodika

Cilem pfispévku je s vyuzitim teorie vefejné volby a regulacnich mechanismi
analyzovat efektivnost dotacni politiky v makroekonomickém kontextu.
Pracovni hypotéza vychazi z nasledujicich predpokladi:

(1) Efektivnost dotacni politiky lze hodnotit na produktové, podnikové, odvétvové,
narodohospodaiské a mezinarodni urovni a v riznych obdobich

(i1) Efektivnost na vysS$i hierarchické urovni je pro trvale udrzitelny rozvoj
vyznamnéj$i nez na urovni nizsiho radu.

(1i1) Dlvody reformy Spolecné zemédélské politiky bézné uvadéné — nedostatek

prostiedkli pro poskytovani dotaci i pro noveé pristupujici zemé¢ a tlak WTO — jsou
projevem ekonomické efektivnosti.
(iv) Hlavnim diivodem reformy SZP je klesajici efektivnost dotacni politiky.

V této navaznosti Ize pak pii feSeni uvedeného cile vyuzit principu Paretova optima
vymezujici optimalni alokaci zdroji stavem, kdy dal§i zvySeni blahobytu jednoho
ekonomického subjektu mize byt dosazeno pouze pii zhorSeni blahobytu jiného subjektu.
Pokud by stavajici Spolecnd zemédélska politika podporovala optimalni alokaci faktorii a
nevedla k nadprodukci — plytvani zdroji — byl by disponibilni vétsi objem prostfedkl 1 pro
nove piistupujici zeme a zahrani¢ni obchod zemédélskopotravinarskymi vyrobky fungoval na
principu komparativni vyhody k ristu blahobytu vSech v obchodé zucastnénych partneri. The
Economist (1999) tuto situaci charakterizuje vystizn¢: ,,Unie se musi rozhodnout, co vlastné
vyzaduje. Bud’ zachovat SZP v nyné&jsi podobé¢, nebo se rozsitit. Obé dveé véci nelze provést
soucasné.Chce-li Unie udrzet SZP v nezménéné podobé€, rozsifit se nemlze.Mysli-li to
s rozsifenim vazné, musi se se Spole¢nou zemédelskou politikou rozloucit®.

Skute¢nym divodem reformy SZP je vSak jeji klesajici efektivnost. V dalsi casti
¢lanku je pak naznaceno vysvétleni tohoto stavu.



3. Vysledky analyzy

3.1. Slabé stranky SZP

Piinosy SZP jsou zjevné: Usp&iné zabezpelila piivodni cile — zajistila vysokou
produktivitu v zemédélském sektoru a bezpecéné zasobovani potravinami. Spolecenstvi je uz
davno sobéstacné ve vyrobé obilovin, masla, mléka, hovéziho, teleciho i vepfového masa,
dribeze a cukru. Ze zemi EU se stal druhy nejvétsi vyvozce zemédélskych produktt. Rust
produktivity v zemé&délstvi byl obrovsky, i kdyz zasluhu na tom ma také vyvoj technologii,
pouzivanych zeméd¢€lci. Obchod zeméd€lskymi vyrobky na vnitinim trhu EU se
nékolikandsobné zvysil. Ceny potravin sice stouply, ale ceny spotiebitelského zboZi rostly
vyraznéji. Soucasné vSak vaha zemédélstvi ve vSech zemich EU dramaticky poklesla (podil
na tvorbé HDP se snizil z 5% v roce 1973 na 2,1 % v roce 2000 a pocet osob zaméstnanych
v zemedélstvi poklesl z 13,4 miliont v roce 1973 na 6,9 miliond v roce 2000, tedy na 4,5 %
veskerého ekonomicky ¢inného obyvatelstva v EU).

Ke slabym strankdm lze uvést

e Pozbyva na aktudlnosti protoze podminky, které ji uvedly do Zivota, uz neexistuji: ani
nedostatek zemédé€lské produkce, ani ohrozeni studenou valkou. Problémem neni
nedostatek potravin, ale jejich nadbytek. K tomu SZP nesporné piispéla: od roku 1973
rostla zeméd¢€lska produkce zhruba o 2% ro¢né, ale spotieba potravin jen o 0,5%
rocné.

e SZP ktomu pfispiva svou cenovou intervencni praxi, kterd navic umoznuje piezit
drobnym zeméd€lcim, vyrabéjicim s vysokymi naklady, coz zvysSuje ceny. Podle
studie OECD jsou ceny potravin v zemich EU v priméru minimaln& o 20% vyssi nez
na svétovém trhu.

e ZaruCené ceny podnécuji zemédélce k vyssi produkei, ktera musi byt vykoupena a
skladovéna a vyvazi se s dodate¢nymi néklady.

e Dotace dostavaji nejvetsi producenti: kolem 80% finanéni podpory se dostava 20%
zemédelct, takze SZP podporuje ty prosperujici.

e Zemédélsky trh je sice stabilizovany a bohaté nasyceny,ale pfi relativné vysoké cené
potravin. Spotiebitelé jsou znevyhodnéni dvojnasobné: jednou jako platci dani, z nichz
c¢ast jde do evropského rozpoctu, ktery zeméde€lské dotace financuje, podruhé
vysokymi cenami potravin.

e Prostiednictvim SZP se udrzuje neefektivni alokace zdroji: vysoké intervenéni ceny
umoziuji obd€lavat okrajové pozemky a udrzovat pracovné naro¢nou vyrobu.

e SZP vyvolava spory mezi clenskymi zemémi, protoZe v zavislosti na objemu
zemé&délské produkce z ni maji ndkteré vétsi vyhody nez jiné. Clenské zemé se tak
rozdéluji na Cisté platce a Cisté piijemce finanéni podpory. Nejvice na SZP pfispiva
Némecko, Holandsko, Belgie, Italie a Svédsko, zatimco Francii, gpanélsku, Recku a
Irsku plynou z fondt SZP velké piijmy.

e Spory vSak vznikaji i mezi staty EU a velkymi vyvozci zemédélské produkce
(zejména USA), ktefi obvinuji SZP z porusovani mezinarodniho obchodu.

e SZP je obrovsky nakladna, ptihlédne-li sek vaze zeméd¢€lské produkce v HDP a poctu
zemé&délského obyvatelstva v zemich EU. Vydaje na SZP tvofi v soucasné dobé¢ pies
45% evropského rozpoctu. Oproti zacatku osmdesatych let, kdy presahovaly 70%, sice
vyrazné poklesly,ale SZP je stale nejvétsi vydajovou polozkou evropského rozpoctu.

Vliv SZP na narodohospodaiské procesy je vSak, mnohem hlubsi a komplexné;si



3.2. Ekonomické souvislosti klesajici efektivnosti SZP

Transformujici se ekonomiky adaptuji hospodaiské a odvétvové politiky dle politik
Evropské unie, ktera vedla ke vzniku tzv. statu blahobytu. Dosazena zivotni troven v zemich
EU je inspiraci pro obyvatelstvo z transformujicich se zemi a byla rozhodujicim argumentem
pro souhlas se vstupem do EU v uskute¢nénych referendech. Soucasna hospodatska politika
vétsiny Clenskych zemi EU vSak neni schopna zabezpecit zachovani stavajici vysoké zivotni
urovng, protoze bohatstvi je ve stale vétsi mife prerozdélovano nez vytvareno. Uplatiovani
soucasnych hospodarskych politik zemi EU a v jejim ramci SZP predstavuje nejdelsi cestu
pro zemé v transformaci k dosazeni zivotni tirovné ptiblizujici se standardu zemi EU.

Za idealni ptic¢inu koncipovani hospodaiskych politik je prezentovana nutnost regulace
hospodaiskych procesii, které ma vést ke zvySeni narodohospodaiské efektivnosti.
Prostfednictvim statni regulace by se ekonomika méla posunout blize trzni modelové situaci
vSeobecné¢ znamé jako dokonald konkurence. Zastanci statnich regulaci jsou presvédceni o
pozitivnich efektech této formy statnich zésahii na narodni hospodaistvi, piestoze regulovany
segment trhu je vzddlen idedlu dokonalé konkurence. Domnivaji se, Ze ,,sprdvna statni
regulace® vede k vyssi ekonomické efektivnosti nez systém, ktery ji neobsahuje.

Podle ekonomil by cilem regulatori méla byt maximalizace Cistého vynosu z regulace
pro spolecnost. To predpoklada nejen ocenéni vynost a nakladii regulacnich politik, ale i usili
o zvySovani rozdilu mezi nimi. Za ptedpokladu, Ze dopad statni regulace by byl na vSechny
skupiny obyvatelstva symetricky, mél by Ccisty vynos predstavovat rist ekonomické
efektivnosti.

Jakkoli ekonomové riust ekonomické efektivnosti povazuji za cil statni regulace,

nevede regula¢ni praxe ¢asto k tomuto cili.
Dtivody obecné neefektivnosti regula¢nich zdsahi vysvétluje fada teoretickych modeld,
presvédcivé zejména rakouskd Skola, kterd se zabyva vyvojovymi procesy vedoucimi
k rovnovaze (aniz by rovnovahu predpokladaly). Regulaci povazuje za vysledek piani
zvlastnich z4jmovych skupin. Prestoze se podle Hayeka pojem rovnovéha v ekonomii ¢asto
uziva, jeji praktické vyuziti je omezeno (Hayek, 1937). Proto je potiebné 1épe pochopit
fundamentélni proces, ktery zkouma4, jak a kdy nastdva stav rovnovéahy.

V tomto kontextu si zaslouzi pozornost jeden zvlaStni problém spojeny s analyzou
rovnovahy. Spontanni fad je Casto davan do protikladu s centralné a piikazové vytvorenym
planovanym spole¢enskym systémem. Ve statickém prostfedi se takovy ,,vytvoreny™ tad
muze ukézat byt vyhovujicim, ale v dynamickém svété neni. Regulacni procesy a regulacni
organy jsou vysledkem ,,zamérného ¢inu“. Tento pojem je ekvivalentem anglického pojmu
human design, jehoZ interpretace v hospodaiském zivoté¢ se stala pfedmétem Hayekovy
kritiky socidlniho inzenyrstvi. Uméle vytvotfend pravidla mohou narusit spontanni tad, ale
s vysledkem pravdépodobné nebude uméle vytvoreny fad (Hayek, 1973, s. 51):“Je nemozné
nejen nahradit spontdnni fad organizaci a zaroven vyuzit co mozna nejvétStho mnozstvi
rozptylenych znalosti vSech jeho Clenil, ale také zlepSit nebo korigovat tento tad
prostiednictvim pfimych nafizeni... nemize byt nikdy vyhodné dopliiovat pravidla urcujici
spontanni fad izolovanymi a dodatecnymi ptikazy tykajicimi se téch Cinnosti, které jsou
usmériiovany obecnymi pravidly fizeni...dGvod, pro¢ takové izolované piikazy si vynucuji
zvla§tni reakce subjektd, nemtize nikdy situaci zlepsit, nybrz ji musi zhorsit. Radem je
nazyvana ¢ast systému vzajemné zavislych ¢inti, vychazejicich z informaci a ucelovée fizenych
nékolika malo zainteresovanymi jednotlivci, ne vSak centralni fidici autoritou. Spontanni rad
vznikd z kazdého prvku, ktery vyvazuje vSechny dalsi na n¢j pisobici faktory a vyrovnava
vSechna rozmanitd vzajemna pisobeni. Spontanni fad pfedstavuje rovnovahu, kterd bude



naru$ena, jestlize nékteré Cinnosti jsou fizeny jinou agenturou na zakladé rozdilné znalosti a
smérovani k rozdilnému cili.

Zamérn¢ vytvorena pravidla jsou jen ziidkakdy schopna plné prosadit zamérné
chovani, nebot’ tviirce pravidel nedisponuje dokonalymi informacemi (Hayek, 1973) a protoze
politické tizeni je nedokonalé (Benson, 1999, 2000). Tvurce pravidel musi posuzovat prilis
mnoho nekontrolovanych detaild a neptedvidatelnych reakci. Proto zamérné usili zavést
pravidla vytvaii motivace k hledani a vyuzivani nekontrolovanych detaildi, aby se bylo mozno
vyhnout plnym disledkiim z uplatnéni téchto pravidel (Benson, 2000). To vede k fetézci
spontannich reakei.

Kdyz se projevi snaha obchézet tato pravidla, jejich tvlirci pravdépodobné zareaguji a
navrhnou pravidla nova. Regulované subjekty opétovné zareaguji na nova pravidla,kterd maji
zamezit obchazeni starych pravidel. Poté zase nésleduje reakce tviircl pravidel, atd. Jak se
tvlirci pravidel a regulované subjekty pokouseji nalézat cesty k napliiovani vlastnich cild,
které jsou Casto v rozporu s platnymi pravidly, dochdzi ucelové k vytvareni novych pravidel a
instituci. Proto zdmérné vytvorena pravidla a instituce spontdnné vznikaji, jak zdkonodarci a
z4jmové skupiny se pokouseji nalézat cesty k dosazeni subjektivnich a ¢asto rozporuplnych
cili. Jinymi slovy, rozvoj zamérné vytvorenych pravidel je zavisly na minulych pravidlech do
té miry, jako jsou tato pravidla ovlivnéna tim, co bylo pfed nimi, a ony naopak ovliviuji
spontanni vyvoj, ktery nasleduje. Vysledkem nebude pravdépodobné rovnovaha nebo
efektivnost ve standardnim pojeti. ZjednoduSend predstava, Zze zadmérné vytvoreny tad je
alternativou spontanniho tadu, je tedy naprosto nespravna.

3.3. Spolecenské naklady na SZP

Kazda hospodaiska politika véetné SZP je spojena s redistribucnimi procesy, kdy
regulator — vlada ziskavad zdroje od datiovych poplatnikil a alokuje je ve prospéch dalSich
zajmovych skupin vcetné plateb administrativnimu aparatu.

K analyze ptsobeni je nutné vzit v tivahu, jak dan ovliviiuje kupujici, prodéavajici a
vladu. Vyvolané zmény znazornuje nasledujici graf:

Nabidka
Cena, kterou
plati kupujici

Cena bez dané

Ceng, kterou
dostanou
zaplacenu
proddvaiici

Poptavka

0 Q, T far e ‘Mnozstvi

Z grafu je ziejmé, ze dan uvalend na urCity statek snizuje piebytek spotiebitele (o
plochu B + C) a ptebytek vyrobce (p plochu D + E). ProtoZe pokles piebytku spotiebitele a



ptebytku vyrobce je vys$i, nez je piijem z dané (plocha B + D), dan vyvolava ztratu tzv.
mrtvé vahy (plocha C + E). JelikoZ kupujici a prodéavajici reaguji na pobidky, objem trhu
klesa pod svoji optimalni troven. Protoze dan¢ deformuji pobidky, zptisobuji, ze trhy alokuji
zdroje neefektivné.

Velikost ztraty z mrtvé vahy a spoleCenské naklady na uvedeni SZP v transformujicich
se ekonomikach jsou vyS$$i nez byly naklady na zavedeni SZP v zemich plvodniho ES.
Vyplyva to zrelacnich pruznosti, kdy vétsi poptavkovd nez nabidkova pruznost
charakteristickd pro transformujici ekonomiky vede k vét§im spolecenskym ztratdm. Rostouci
nabidkova pruznost tuto ztratu snizuje, coz lze ocekéavat zejména po vstupu do EU.

Diskuse

Zabezpe€eni trvale udrzitelného rozvoje zemédélstvi paradoxné nemiZze byt
dlouhodob¢ dosazeno jeho ochranou prostfednictvim dotacnich a podpirnych programi,
nybrz jeho ekonomickou vykonnosti. Dokladuje to m.j. vyvoj spolecné zemédélské politiky,
ktera — pfes Cetnd pozitiva — je jednou z pfi¢in nizké konkurenceschopnosti zemédélstvi
Evropské unie ve srovnani s ptednimi svétovymi producenty. Kromé toho dlouhodobé
financovani spole¢né¢ zemédélské politiky piekracuje moznosti i tak ekonomicky vykonnych
systémtl, jimiz disponuji zemé Evropské unie a ptes veskeré usili, zejména Francie, pfistupuje
k jeji reformé. K hodnoceni reformnich opatfeni neni jesté dostatek podkladi, 1 kdyZ se snizi,
pro tvorbu zdroji jejiho financovani, trvale omezuji rist spolecenského blahobytu a
zachovava moznost ,,selhdni administrativy*.

Z uvedeného nevyplyva vylouceni poskytovani podpor, avSak jejich podstava se musi
zasadné¢ zménit do formy plateb za vefejné statky k napliovani multifunkéniho poslani
zemédélstvi produkujiciho bylo nezastupitelné vyrobky.

Zavér

Efektivnost dotacnich politik se 1i$i co do obsahu forem, ale i v prubéhu casu
v zavislosti na zménach ekonomického prostfedi. Pro ucely této analyzy je v prispévku
hodnocena redistribu¢ni funkce statu, kterd ma redukovat negativni dopady trznich selhani
avSak pfinasi moznost selhani administrativy. Jakakoliv forma statnich podpor, i optimalné
koncipovana snizuje ztratu z mrtvé vahy spolecensky blahobyt.

Poskytovani dotaci vSak nelze vyloucit ponévadz z hlediska trvale udrzitelného
rozvoje budou nabyvat ve stile vétS§i mife charakter ani tak podpor rozvoje venkova jako
plateb za vetejné zbozi.
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