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Anotace:

Tento ptispévek analyzuje vysledky aplikaci strukturdlnich fondt v agrarnim sektoru
Portugalska, prib¢h restrukturalizace a modernizace sektoru po vstupu do ES. Negativnim
jevem v tomto procesu bylo to, ze jen velmi mala ¢ast portugalskych farem zmodernizovala
své technologie, zefektivnila strukturu produkce ¢i zvétsila velikost za ic¢elem dosazeni vétsi
produktivity a zemédélského pfijmu. Vétsina jich pouziva technologie, které neumoziuji
konkurovat na stale vice liberalizovaném trhu. V roce 2001 se ukazatel¢ produktivity prace
v portugalském zeméd¢lstvi nachazeji pod 25% primérné trovné v EU.

Jaky je soucasny rozmér, vykon a produktivita agrarniho sektoru obou zemi ukazuje
komparace s ostatnimi ¢lenskymi staty. S nimi je porovnan i stav vydajii fondu EAGGF sekce
garance i orientace. Vydaje spoledné zemddélské politiky sméfujici do Spanélska se
v poslednich letech vyrazné zvysovaly — piijmy Spanélska z garanéni sekce fondu EAGGF
rostly (v letech 1996-2001) ro¢n¢ v praméru o 11% a to v dobé¢, kdy celkové vydaje garanéni
sekce tohoto fondu stagnuji.

Summary:

This paper deals with the analysis of the results of structural funds’ application in particular
in agricultural sector of Portugal. The process of restructuring and modernisation of the
agricultural sector is analysed. The negative trend was that only a small group of farms
improved significantly their technologies of production or their size in order to improve their
productivity and income. The most part of farms are using technologies and structures which
disable them to compete in a more liberalized market. In 2001 the indicators of productivity
of labour in Portuguese agriculture are less than 25% of EU’s average.

What the present dimension, performance and productivity of the agricultural sector of both
countries are, is showed with comparison to other member states. The expenditure of both
section of the EAGGF fund is compared with other member states as well. The expenditure of
the CAP in Spain are being increased in recent years — the annual increase (in the period
1996-2001) of expenditure of the EAGGF -Guarentee section to Spain was 11% but at the
time when the total expenditure of this section of fund are almost stagnant.
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Uvod:
Podle Evropské komise v soucasné dobé portugalské zemédélstvi potfebuje zrychlit a
zintenzivnit strukturalni zmény, pokraCovat v rozvoji orientace trhu na kvalitu a zlepsit



konkurenceschopnost venkovskych oblasti. Paradoxné témét stejnou diagnoézou obhajovalo
Portugalsko v roce 1986 nutnost zavedeni specifického rozvojového zemédé€lského fondu
(PEDAP). Nasledujici ptispévek analyzuje vysledky strukturalnich zmén Portugalského
zemédélstvi, po jeho 14-ti letém Clenstvi v ES, vysledky aplikaci zemédélskych strukturalnich
fondil halvné EAGGf-orientace.

Agrarni sektory Spanélska a Portugalska se zaGlenily do ES a pievzali SZP pravé
v dobé, kdy se pokousela o prvni kroky k omezeni nadprodukce, v kterych se pokracovalo
formou reforem SZP v pribchu 90. let. Jaky byl vztah obou zemi k vydajim SZP neboli
EAGGTF sekce garance je analyzovano v druhé ¢ésti piispévku spolu s komparaci s ostatnimi
Clenskymi staty.

Cil a metodika:

Cilem tohoto ptispevku analyzovat vysledky aplikaci strukturalnich fondl v agrarnim
sektoru Portugalska, pribéh restrukturalizace a modernizace sektoru po vstupu do ES, v druhé
¢asti pak analyza vztahu obou iberskych zemi ke garancni a orienta¢ni sekci EAGGF a to v
komparaci s ostatnimi ¢lenskymi staty.

Pfi hodnoceni vysledkl restrukturalizace portugalského zemédélstvi jsou porovnany
procentni zmény mezi hodnotami obdobi "99" a "87" vyjadfenych ve stalych cenach roku
1995, ptipadne 2000. Obdobi "99" ptedstavuje primér hodnot dosazenych v letech 1986,
1987 a 1988, obodbi "99" priimér hodnot let 1998, 1999 a 2000. Udaje pro tyto roky byly
ziskany z ekonomickych zeméd¢€lskych ucétt publikovanych INE. V druhé casti ptispévku je
realizovana komparace vysledkl s ostatnimi ¢lenskymi staty na zékladé % podilu na celkové
hodnoté EU, a na zakladé pomérovych ukazatelt.

Vysledky:

Ptechod na spole¢nou zemédé€lskou politiku byl v obou zemich postupny: Z divodu
specifi¢nosti Portugalska (pro vétSinu agrarnich sektorti bylo velmi obtizné adaptovat se na
komunitarni legislativu bez ptfedchozich uprav) bylo stanoveno pro vétSinu agrarnich
produktti (85% produkce) dvoufazové pirechodné obdobi. V prvnich péti letech - prvni fazi,
nefungovali spole¢né trzni fady, nybrz ndrodni regulace. Klasicky pfechodny mechanismus
tykajici se progresivniho pfiblizeni cen a pomoci a aplikaci zékladnich elementil trzniho fadu
byl aplikovan az ve druhé fazi, ktera také méla trvat pét let. Naopak ve Spanélsku byl pro
vétsSinu produkce aplikovan format klasického piechodného obdobi a dvoufidzové prechodné
obdobi bylo vyjimkou. To bylo stanoveno pouze pro sektor ovoce a zelenina.

Restrukturalizace zemédélstvi v Portugalsku:

Zavedeni strukturalni politiky v Portugalsku spoc¢ivalo v aplikovani ptedvstupnich fondu, v
implementaci vSech strukturdlnich fondii hned pfi vstupu, téZicich z nejlepsich podminek ze
vSech c¢lenskych statti pro jejich aplikaci (narokovani kritéria, uroven subvenci,...). Dale v
realizaci specifického strukturdlniho programu pro rozvoj portugalského zemédélstvi, tzv.
PEDAP, zalozeném na fondu 700mil. ECU, ktery mél byt aplikovan béhem 10-ti letého
pfechodného obdobi. Hlavnimi charakteristikami portugalského zemédélstvi pied vstupem
byla nizké trovenn produktivity a vykonnosti. V roce 1986 zaméstnanost v zemédélstvi byla
21,8% a zeméd¢lsky produkt tvofil 9% HDP. V témzZ roce se zemédé€lské produkty podilely
15% ty na celkovém exportu zatimco na importu z 33%. Ceny vétSiny zemedélské produkce
byli vy$si nez v ES.

Poukazujic na vSechny charakteristiky (agroklimatické, strukturalni technologické a
institucionalni) portugalského zeméd¢€lského sektoru, hlavnim argumentem pii vyjednévani



byla specificnost portugaslekého zemédélstvi, které potifebovalo vice Casu a zdroji, aby
mohlo konkurovat v zemédélstvi ES. Toho bylo c¢éaste¢né dosazeno jiz zminénym
dvoufazovym prechodnym obdobim a obdrzenim specidlniho rozvojového fondu ES
(PEDAP).

Investice

Podle portugalskych zemédélskych ekonomickych ucth redlné ceny zemédélské produkce
klesly 0 49% mezi roky 86 a 98. Ceny vstupi do zemédélstvi v tomto obdobi poklesly,
v redlnych podminkach o 52,6%. Pod tlakem klesajicich cen produkce, reaguji portugalsti
farmaf modernizovanim jejich farem a zlepSenim struktur produkce. Zemédélské vetejné a
soukromé investice od roku 1986 do roku 1998 dosahly 1,137 x 10'* Escudos. 70 % t&chto
investic bylo podporovano ze strukturalnich fondd. VétSina jich byla financovana z EAGGF,
sekce orientace.

Tab. €. 1: Vyvoj investic v zemédélskych podnicich v obdobi "87-"93" (Escudo)

i "93" "87-"93" | "99" "93"-"99" | "87"-"99"

Investice (HTFK)(10°%) 151 102|  -32,4% 13| 11,3% -24,8%
Investice/podnik 237638| 207671| -126%| 272716] 31,3% 14,8%
Investice/RPJ 134628 | 141424 50%| 212652  50,4% 58,0%

Zdroj:INE 2001, vilastni vypocty
HTFK-hruba tvorba fixniho kapitalu,RPJ-ro¢ni pracovni jednotka

Hodnota investic v zeméd¢lskych podnicich (vyjadifena ve stalych cenach roku 1995)
byla v obdobi "99" o 24,8% niz8i nez v obdobi "87". Pti vyjadieni tohoto ukazatele na RPJ a
na poce t podnikli — vzrostla ve sledovaném obdobi hodnota investic na 1 podnik o 15%,
investice na RPJ pak o 58% (dusledek znacného poklesu RPJ v sledovaném obdobi).

Hlavni rozdil mezi strukturou investic v obdobi “87"-"99" byla zména zastoupeni
stroji a zafizeni: — v obdobi "87" to bylo témét 70%, v obdobi "99" témét 50%. Zvysil se
podil investic do vysadeb z 17% na 33% v "99". Podle udajii IFADAP vétSina (74%) investic
v zeméd¢lskych podnicich realizovanych s pomoci strukturalnich fondt v obodbi 1990-1998
se tykala zlepSeni faremni struktury ( v jehoZ rdmci tvofily investice do stroji a zafizeni 47%
a do budov 23% do do vysadeb 10%). Z hlediska obdrzitell, investice do podnikit mladych
farmata predstavovaly 40% podporovanych investic.

Hodnoceni zmény struktury na zikladé vysledki censu RGA99

Tab. €. 2: Vysledky zemédélského censu (RGA99) Tab. ¢.3: Ukazatele zmény struktury

1989 1999 | 1989-1999 1989 | 1999 | 1989-1999
Pocet podniku (tis.) 598,7 416,0 -30,5% ZP/podnik(ha) 6,7 93 39,0%
Zem.plda (ZP) (mil.ha) 4000,0| 3863,1 -3,4% RPJ/podnik 16| 13 -21,6%
RPJ celkové 975,3 531,5 -45,5% ZP/RPJ (ha) 41| 7,3 77,2%
RPJ rodinné 828,2 433,9 -47,6%

Z vysledkt vyjadienych v tabulce vyse a dale z podrobnéjsich vysledkii zemédélského censu
1ze pozorovat nésledujici jevy: Pocet zem. jednotek se mezi roky 1989-1999 snizil 31% a to
hlavné vlivem sniZeni poctu farem do 2 ha (z30% na 20-ti procentni podil v celkovém
poctu). Vétsina pracovni sily je soustfedéna — ve farmach do 5 ha (70% RPJ). Ve farmach
nad 50 ha je 7% RPJ. Co se tye zmény skladby zemédélské pidy probé&hla vyrazna
extenzifikace zemédélstvi. Plocha luk a pastvin se zvySila o 76%, tthoru mirné snizila a
souhrn ploch obou dvou typil uziti zemédélské plidy tvoii vr. 1999 50% zemédclské pudy.




Co se tyce v€kové struktury — poklesl pocet pracovnikii mladsich 40 let o 54%, pocet star€ich
65-ti let poklesl o 10%.

Podle pomérovych ukazatelli sestavenych na zakladé censu lze pozorovat vzriist
primérné plochy zemédé€lské piidy na farmu o téméf 40%, na RPJ dokonce o 77% , pokles
poctu RPJ na podnik o 22%. Piesto tyto pozitivni vysledky je vSak primérnd plocha
zemédélské pidy na podnik pouze polovina plochy v EU, 1 RPJ obhospodatuje pouze 40%
plochy nez je pramér EU. 1,3 RPJ na podnik je vyssi téméf o tfetinu nez primér v EU.
Snizeni poctu pracovnikil vyjadienych v RPJ 0 46% ptedstavuje snizeni podilu zaméestnanosti
v zemédélstvi z 18% vr. 1989 na 10,4% v r. 1999, coz stdle zistava vice jak dvojnasobek
priméru EU.

Produktivita faktori

Produktivita faktort je méfena v Hrubé piidané hodnoté (HPH) v trznich cenach na
jednotlivé faktory. Pied jejim hodnocenim je nutné zminit to, ze se zemédelska produkce
vyjadiend ve stalych cenach snizila mezi "87-"99" pouze o 4%. Co se ty€e mezispotieby, jeji
hodnota ve stalych cenach vzrostla o 33% .

Tab. €. 4: Zména produktivity faktori v %

"87-"93" |"93"-"99" | "87"-"99"
HPH/podnik -3,56 11,6 7,7
HPH/1ha ZP -24,3 -2,9 -26,4
HPH/RPJ 18,9 25,6 49,3
Zem.produkce/podnik 23,5 18,2 45,9

Zdroj: A agricultura Portuguesa
HPH-hruba pfidana hodnota v trznich cenach

Ke zvyseni produktivity podniki (o 7,7%) a vyraznému zvySeni produktivity prace
(49%) doslo hlavné disledkem - vyrazného poklesu RPJ a znaénému poklesu zemé&délskych
jednotek. Produktivita zeméd¢€lské pidy vSak vyrazné poklesla (-26,4%), coz bylo ¢astecné
v disledku jiz zminéné extenzifikace a ¢asteCné nartistem pouziti mezispotieby. Kterd tak
snizovala hodnotu HPH v trznich cenach. Zvyseni hodnoty mezispotteby se vSak neprojevilo
ve zvySeni produkce. Produktivita mezispotieby se ve sledovaném obdobi snizila o 18% z 1,6
jednotek zemédélské produkce na jednotku mezispotfeby na pouhych 1,32.

Piijem ze zemédélské innosti

Tab. ¢. 5: Vyvoj diichodu z faktora (DzFA) (Escudo)

"87" "93" "87-"93" "99" "93"-"99" | "87"-"99"
DzFA 10° 642,3 426,3| -33,63% 4784 12,20% -25,53%
DzFA/RPJ 573076,8 | 591312,6 3,18% | 896653,7| 51,64% 56,46%
DzFA/podnik 1012094,6 | 810833,8 | -19,89% | 11499153 | 41,82% 13,62%

Zdroj: INE, vlastni vypocty

Pifjem ze zemé&délské ¢innosti méfeny v CPH v nakladech faktord, neboli diichodem
z faktoridl vyjadieny v redlnych cenach roku 2000 se v sledovaném obdobi snizil o 25, 6%. Pti
vyjadifeni na RPJ ¢i podnik doSlo samoziejmé k zvysSeni diky jiz zminénym poklesim RPJ a
podniki. Pfesto zlstava stale velky rozdil mezi Grovni dichodu z faktord v EU. Co se tyce
vysledkl portugalského zemédélstvi je nutné podotknout, ze existuji obrovské rozdily mezi
jednotlivymi regiony. Vyjadieno dichodem z faktord/RPJ — ten je 6 x vyS$$i vregionu
Alentejo nez v regionu Entrée Douro e Minho. Tento ukazatel dosahuje 12x vysSich hodnot
ve velkych zemédélskych podnicich nez ve velmi malych.



Postaveni Spanélského a portugalského zemédélstvi v EU a v ramci vydaji EAGGF

Tab. ¢. 6: Podil zemi EU na vydajich EAGGF v r.2001 a porovnani téchto podili
s dalSimi podilovymi ukazateli

%ni podil na celk.hodnoté v EU EAGGF EAGGF- CPHz.c/ | HPH zc. | HPH zc.
T, E{\GGF' garance/ gé;aﬁ;i/ RPJ RPJ v cenach
2001 RPJ ik KZP | EAGGF- | orientace “RPJ %) (tis.EUR) | (tis.EUR) | r.95 /RPJ
garance | 3> 1.94-99 | | (tis. EUR) (tis.EUR)
Belgie 1,2 L1| 2,6 2,2 1,1 13,0 32,8 31,3 39,7 38,8
Dénsko 1,2 2,1 3.2 2,6 0,7 15,2 26,9 43,1 56,4 58,1
Némecko 10,0 13,3] 15,5 14,0 19,1 9,7 30,0 20,6 32,5 31,2
Recko 9,3 2,8 4,0 6,2 8.4 4,7 29,8 14,6 15,6 15,3
Spanélsko 154 199]| 124 14,7 18,6 6,7 26,2 22,2 254 32,8
Francie 16,5 21,7| 22,6 22,0 14,4 9,3 28,7 24,2 32,3 32,9
Irsko 2,9 351 2,0 3,8 4,5 9,1 56,7 12,6 16,1 17,2
Italie 20,0 12,0] 15,1 12,7 15,3 44 18,3 17,6 24,0 e
Lucembursko 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 7,0 22.5 17,9 31,2 42,1
Nizozemi 3,5 1,5] 7,2 2,7 0,6 5,4 12,2 32,6 44,5 47,3
Rakousko 2,8 26| 2,0 2,5 2,5 6,2 39,7 7,7 15,7 20,0
Portugalsko 8,7 3,0 2.1 2,1 8,4 1,7 29,5 4,3 5,7 5,5
Finsko 1,7 ,7] 14 1,9 2,5 7,7 63,3 5,3 12,2 15,9
Svédsko 1,2 24| 1,6 1,9 1,0 11,1 51,6 12,5 21,6 26,9
VB 55| 123| 84 10,4 2,7 13,2 43,3 21,0 30,5 33,4
EU - 15 100 100]| 100 100 100 7,0 27,8 18,7 25,0 26,0

Zdroj: European Commission (Directorate-General for Agriculture), Eurostat, vlastni zpracovani
(RPJ roéni pracovni jednotka, KZP konecna zemédélska produkce,HPH z.c. hruba pfidana hodnota v zakladnich cenach,
CPH z.c. ¢ista pridana hodnota v zakladnich cenach)

Spanélsko bylo vroce 2001 co se tyée absolutni hodnoty druhym nejvétsim
prijemcem garancni sekce fondu EAGGF a to podilem 14,7% z celkovych vydaju této sekce.
Portugalsko je jednim z nejmensich piijemcti prostiedkil (2,1%). Co se tyce piijmi ze sekce
EAGGF - orientace, byla vypoctena suma piijmi v obdobi let 1994-1999, ¢ili jedno
programovaci obdobi této ¢asti fondu. Touto hodnotou (18,6% EU), je Spanélsko opét
druhym nejvétsim piijemcem z této Casti fondu nésledovano Italii, Francii, Portugalskem,
spolu s Reckem (8,4%EU).

Podil dané zemé na vydajich EAGGF je pro porovnatelnost srovnan s dalSimi
ukazateli nazna¢ujicimi rozmér zemédélstvi. Podil Spanélska na vydajich EAGGF-garance
je vyssi nez jeho podil na zeméd¢€lské pide€ 1 na poctu rocnich pracovnich jednotek, ale nizsi
neZ jeho podil na konené zemédélské produkci. Portugalsky podil na vydajich EAGGF-
garance (2,1%) je zhruba srovnatelny s ostatnimi ukazateli — jeho podilem na zemédélské
pudé, a shodny s podilem na KZP. Tyto ukazatele jsou vS§ak mnohem niz§i nez jeho podil na
zaméstnanosti (RPJ) 8,7%, coz sv&éd¢i o velmi nizké produktivité prace, jak ukazi i dalsi
ukazatele.

Pti vztazeni vydaji EAGGF-garance k RPJ a HPH v z.c. z vysledkl plyne, Ze nejvice
prostiedkid na pracovnika dostava Déansko nasledovano Velkou Britanii, Belgii a Svédskem.
Spanélsko svymi 6700 EUR na pracovnika je mirné pod primérem EU a nachézi se az na 10.
misté. Portugalsko dostiva na 1 pracovnika pouze 1700 EUR coz ptedstavuje nejnizsi
hodnotu ze vSech ¢lenskych stati. Podle piijmi z EAGGF-garance na HPH v n.f., vychazi
jako nejvétsi piijemce Finsko, nasledovano Irskem a Svédskem. V piipadé Spanélska tvofi
ptijem z EAGGF-garance 26% HPH v n.f., (¢tvrty nejnizsi podil),u Portugalska piedstavuje
tento 29,5% HPH v n.f. (6. nejnizsi podil)



Produktivita prace, méfena ukazatelem HPH v z.c. na ro¢ni pracovni jednotku (RPJ)

v

6000 EUR v roce 2001. Naopak Spanélsko vykazuje produktivitu prace podle ukazatele HPH
z.c./RPJ 25 400 EUR, (¢imz se fadi na 8. misto nejvyssi produktivity).

Vydaje EAGGF-garance v letech 1996-2001

Vyvoj podilu na vydajich EAGGF-garance ~—&— %pod il
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Zdroj: European Comission, Directorate-General for Agriculture, vlastni zpracovani

Spanélsku se v poslednich 6 letech daii ziskavat stale vice prostiedki z fondu EAGGF-
garance a to za situace kdy celkové vydaje EAGGF-garance stagnuji. Podil Spané&lska na
celkovych vydajich EAGGF-garance se ve sledovaném obdobi zvysil to z 10,3% v r. 1996 na
14,7% v r. 2001. Tento jev je urdité vyraznym Gspéchem Spanélska a jeho zemé&délct —
nekdy vSak souvisi s péstovanim urcitych plodin jen kviili podporam vyplacenym na né.
Ptimy Portugalska z EAGGF-garance jsou vice méné stabilni, vyrazné navySeni nastalo
v roce 2001.

Diskuse:

Obé zemé¢ tedy dostavaji vice méné adekvatni podil EAGGF-garance vzhledem
garance na 1 ro¢niho pracovnika souvisi s neimérné vysokym poctem pracovniki
v zemédélstvi vzhledem k rozméru zemédélské produkce, s nizkou produktivitou prace. To,
ze v obou zemich ptijmy z EAGGF-garance netvofi podstatnou ¢ast hodnoty HPH v z.c., je
do budoucna pozitivni jev, protoze zeméedélstvi téchto statli neni tolik zavislé na podporach
SZP.

Spanélské a Portugalské zemédélstvi neni tolik zavislé na pfijmech z EAGGF-garance
jako vétSina ostatnich ¢lenskych stati (métfeno podilem vydaji EAGGF-garance na HDP
zemédélstvi se Spanélsko nachazi na 4. misté od konce a Portugalsko na 6. mist& od konce
potadi zemi podle nejvétSiho podilu EAGGF-garance na HDP zeméd¢lstvi).

Co se tyce vyvoje vydaji EAGGF-garance v letech 1996 — 2001 , Ize povazovat za
vyrazny uspéch Spanclskych zemédé€lct to, ze se jejich piijmy z tohoto fondu neustile
zvySovaly a to v dobé, kdy celkové vydaje EAGGF-garance stagnuji.

Zavér:

Vysledky restrukturalizace Portugalského zeméd€lstvi ukazuji, Zze v prabéhu
sledovanych 14-ti let doslo k ur¢itému zefektivnéni struktury portugalského zemédédélstvi.
To vSak nebylo dostacujici k tomu, aby se Portugalsko pftiblizilo priméru EU - Primérna
plocha zemédélské piidy na podnik je pouze polovina plochy v EU, 1 RPJ obhospodatuje
pouze 40% plochy nez je primér EU. 1,3 RPJ na podnik je vy$si téméft o tietinu neZ primeér
v EU. Snizeni poctu pracovnikii vyjadifenych v RPJ o 46% ptedstavuje snizeni podilu
zaméstnanosti v zemé&délstvi z 18% v r 1989 na 10,4% v 1.1999, cozZ stile zistava vice jak
dvojnésobek priméru EU.



Pozitivni zmény v ukazatelich produktivity vztazené na 1 pracovnika ¢i podnik byly
zpusobeny hlan¢ v disledku nevyhnutelné redukce prezaméstnanosti v zemedélstvi a
vuréitétm (né piiliS vyrazném) ubytku hlavné nejmensSich a nejméné efektivnich farem.
Produktivita zemédélské pludy se vyrazn€ snizila nejen v disledku podstatného
zextenzinvnéni produkce, ale také vlivem zvySeni pouziti mezispotieby, jejiz produktivita
v sledovaném obdobi navic poklesa! Ukazatelé produktivity prace vyjadiené v druhé casti
prispévku spolu v komparaci s vyslekdy ostatnich ¢lenskych stati dokazuji, Ze produktivita
prace v Portugalsku je méné jak 25% priaméru EU.
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