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Anotace:

V podminkach Ceské republiky se strukturdlni a regiondlni politika stava predmétem
zvySeného zajmu vlady a dalSich statnich organti teprve ve druhé poloviné 90. let minulého
stoleti. Aktivni pfistup k uplatiovani této politiky lze datovat az od roku 1998, kdy bylo
pfijato vladni usneseni v tomto sméru. Systémové a mezindrodné srovnatelné rozpracovani
uvedené problematiky bylo na podminky nasi republiky provedeno v zdkoné€ o podpote
regionalniho rozvoje ptijatého v roce 2000.

V ramci predvstupni pomoci EU se v podminkach nasi republiky zacaly uplatiovat jiz
nékteré prvky strukturdlni a regiondlni politiky EU. Jednalo se pfedev§Sim o pohrani¢ni
oblasti, kde jiz z pocatku 90. let vznikly ¢etné Euroregiony, které se zamétovaly na rozvoj
pteshrani¢ni spoluprace predev§im s Némeckem, Polskem a Rakouskem. Rovnéz tak odvétvi
zemeédelstvi prostiednictvim programu SAPARD je zapojeno do vyuzivani prostfedki z EU.
Vstupem CR do EU se pak téméf cela republika bude moci podilet na vyuzivani prostiedki ze
strukturalnich fondi Evropské unie.

Prispévek byl zpracovan vramci feSeni IVZ MSM 411100013 ,Efektivni integrace
¢eského agrarniho sektoru do evropskych struktur — ptedpoklad trvale udrzitelného rozvoje®.

Summary:

In CR conditions structural and regional policy became a subject of increased interest of the
government and other state organs as lately as in the second half of 90th years of the last
century. An active approach to application of this policy can be dated to the year 1998 when
the government passed a resolution in this sense. A system and internationally comparable
elaboration of the mentioned problems were performed for the Czech Republic condition in
the law on support of regional development adopted in 2000.

In frame of before-accession EU assistance some elements of structural and regional
policy began to be applied in conditions of our republic. It was dealt especially with border
areas where numerous Euroregions have risen since the beginning of 90th years which were
concentrated to development of boundary cooperation mainly with Germany, Poland and
Austria. As well the agriculture branch by means of the programme SAPARD participates in
the use of means from the EU. By the CR accession into the EU the whole republic will have
been able to share in the use of means from the structural funds of the European Union.
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Uvod:

Tak jako ve svété vedle sebe existuji zaostalé, méné vysp€lé a vyspélé zemé, tak i
uvnitt téchto statl v rizné mife existuji vedle vyspélych regionti s vysokou Zivotni urovni 1
regiony s nizkou ekonomickou vykonnosti, vysokou nezaméstnanosti a socialnimi problémy.

Cil a metodika:

Cilem pfispévku je na zéklad¢é existence obecnych pfiCin vzniku meziregionalnich
rozdili nastinit moZnosti jejich feSeni vramci Ceské republiky s vyuzitim zkuSenosti
z Evropské unie.

Metodicky postup zahrnuje vymezeni pti¢in meziregionalnich rozdild, strucny piehled
o principech a formach regionalni a strukturalni politiky EU a analyzu uplatiiovani regionalni
politiky v Ceské republice a jeji moznosti na zékladé &lenstvi CR v Evropské unii.

DosazZené vysledky:

Pfi¢iny vzniku regionalnich nerovnosti jsou rtzné. Napi. soucasnd prostorova
ekonomie uvadi v socidlné ekonomické roviné zejména tyto pti¢iny (Matouskova Z. a kol.:
1992)

e prirodni podminky
demograficka situace
ekonomicka struktura
relativné nizka mobilita pracovnich sil
rigidita nakladut a cen
institucionalni faktory, politicka rozhodnuti, psychologické faktory
Na zaklad¢ zkoumani regiondlnich nerovnosti (disparit) se rozliSuji tfi hlavni typy
problémovych regiond:
e regiony chudé na pfirodni zdroje — regiony s nepriznivymi prirodnimi podminkami,
které maji dopad jak na rozvoj zemédelstvi, tak i prumyslu
e regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zdkladnimi odvétvimi — drive vyspelé

prumyslové regiony (napr. tézba uhli, ocelarstvi, textilni primysl), ale se snizenou i

zmeénénou strukturou poptavky na tyto produkty s nepriznivymi diisledky pro prislusné

regiony
e regiony snedostateCnym vyuzivanim vlastnich zdrojG - zapricineno napr.
nedostatkem financnich zdroju, nepriznivou politicko-ekonomickou situaci apod.

Velké meziregiondlni socidlné-ekonomické rozdily neptizniveé ovliviuji rozvoj celého
statu Ci spoleCenstvi stati a mohou vyvolavat socialni 1 politické problémy. To vedlo
ptedevsim v celkové vyspélych statech k formovani regionalni a pozdéji i strukturalni politiky
a jejiz uplatiiovani ptiznivé ovlivituje prostorovy rozvoj ekonomiky a zlepSené rozd€leni
ekonomickych efektu.

Regionalni politiku je mozno definovat jako koncepéni a vykonnou ¢innost statu,
regionalnich a mistnich organt, jejimz cilem je:

e zajistit harmonicky a vyvazeny rozvoj jednotlivych regioni
¢ snizovat neopodstatnéné rozdily mezi nimi
e podporovat jejich rozvoj pokud jde o aktivaci nedostatecné vyuZzivaného
hospodaiského a socidlni potencialu
Solidarni pomoc malo rozvinutym regionlim nesmi zaroven omezovat rozvoj oblasti s vys$Sim
ekonomickych potencidlem.



Regionalni a strukturalni politika EU

Tato Cast je v prispeévku tazena pro Uplnost pohledu na sledovanou problematiku a
jako vychodisko pro aplikaci na podminky CR.

Regionalni politika Evropské unie je vyznamnou soucasti ¢innosti Evropské unie a jeji
vyznam se neoslabuje. Patii mezi koordinované politiky ze stran organti EU.
Dtivody vzniku spole¢né regionalni politiky EU (Blazek, 1998):

o kompenzace negativnich dusledkii integrace clenskych statii do ES — upadek nékterych
tradicnich primyslovych odvétvi

. kompenzace regionalnich dopadii jinych politik Spolecenstvi — napr. sektorovych
politik EU

o rozpor mezi zavaznosti regiondlnich problémii a schopnostmi statii tyto problémy resit
— staty s nejvetsimi regiondlnimi rozdily nemaji dostatek prostiedkii k reseni téchto
rozdilit

Na konci devadesatych let 20. stoleti se regionalni politika integrovala s ¢asti socidlni a
agrarni politiky do tzv. strukturalni politiky EU nazyvané t€z politikou hospodarské a socialni
soudrznosti se stanovenymi cili.

Principy a zabezpeceni nové strukturalni politiky jsou obsazeny v Agend¢ 2000. Jedna se

o princip koncentrace, partnerstvi, programovani, doplilkkovosti, monitorovani a
vyhodnocovéani. Rovnéz tak ptivodnich Sest a pozdéjSich sedm cila regionélni politiky bylo
slouceno do tii komplexnich cill strukturdlni politiky. Jsou to nésledujici cile:
o C(Cilc. 1 - Podpora zaostavajicich regionit na urovni NUTS 11, jejichz HDP byl
za posledni tri roky dle parity kupni sily nizsi nez 75% primeéru EU, nejodlehlejsim
regionum a Fidce osidlenym oblastem (jmenovité). V téchto regionech zije 22% vSech
obyvatel Unie.
o Cil ¢. 2 — Podpora hospodarské a socialni konverze strukturalné postizenych oblasti
na urovni NUTS IIl, kde doslo k vyznamnym zménam v sektoru prumyslu a sektoru
sluzeb, upadajicich venkovskych oblasti, husté osidlenych méstskych aglomeract
s narustajicimi problémy a oblasti zavislych na rybolovu. Status tohoto cile mohou
ziskat i regiony, které sousedi s regiony zarazenymi pod cil ¢. 1. V techto regionech
zije 18% obyvatel Unie.
e (il ¢ 3 — Je zaméren na modernizaci systéemu vzdelavani a odborné pripravy a
politiky boje proti nezaméstnanosti.
Nastroje pro uskutec¢novani strukturalni politiky jsou strukturalni fondy a Kohezni fond, které
po vydajich na Spolec¢nou zemédélskou politiku tvofi druhou nejvétsi polozku spole¢ného
rozpoctu.

V Agendé 2000 pro rozpoctové obdobi 2000-06 je pocitano pro strukturdlni fondy
s ¢astkou 213 mld Euro (pfic¢emz z toho na cil €. 1 je pocitano s témét 136 mld Euro) a pro
Kohezni fond 18 mld Euro.

Podle nafizeni Rady ES ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich a strukturalnich
fondech jsou do strukturdlnich fonda fazeny nasledujici fondy:

o Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF)

o Evropsky zemedeélsky podpiirny a garancni fond (EAGGF)

e Financni nastroj pro podporu rybarstvi (FIFG)

e FEvropsky socidlni fond (ESF)

Unie zpracovala specialni programy oznaCované jako Iniciativy SpoleCenstvi, jez jsou
zaméfovany na feSeni spolecnych problémili v Unii a jsou financovany ze strukturadlnich
fondi.



Ptredvstupni pomoc spoleCenstvi pro kandidatské zemé stiedni a vychodni Evropy je
realizovana prostiednictvim programt (Phare, SAPARD a ISPA).

Mezi cile téchto programt patii 1 pfenos zkuSenosti a znalosti z regionalniho rozvoje
v ramci EU. Déle slouZi pro potteby poskytovani finanéni pomoci kandidatskym zemim a
jako ptiprava na budouci plnohodnotnou ucast ve strukturalni politice EU.

Uplatiiovani regionalni politiky v Ceské republice
Prvky systematického pfistupu k problematice feSeni regionalni problematiky se
v Ceské republice za¢inaji realizovat az ve druhé poloving 90. let minulého stoleti. V roce
1998 byly schvéleny prostiednictvim vladniho usneseni ¢. 235 ,,Zasady regiondlni politiky
vlady Ceské republiky®. Usnesenim vlady CR &. 275/2000 byly vytéeny ,,Zasady koordinace
vyuzivani prostfedkil pomoci Evropského spoledenstvi (PHARE, SAPARD a ISPA) v Ceské
republice”. Vyvrcholenim tsili o vytvofeni pravniho ramce pro problematiku regionalniho
rozvoje bylo pfijeti zdkona €. 248/2000 Sb. ,,Zakon o podpoie regionalniho rozvoje®, ktery
nabyl U¢innosti 1. 1. 2001. Tento zékon stanovi podminky pro poskytovani podpory
regionalnimu rozvoji s cilem vyvazZeného rozvoje stitu nebo Uzemniho obvodu a vytvari
podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni soudrznosti.
Statem podporované regiony jsou ¢lenény do dvou skupin:
a) regiony se soustiedénou podporou statu, které se cleni na:
- strukturdln¢ postizené regiony — problémy se strukturalnimi zmeénami a
s vysokou nezaméstnanosti
- hospodatsky slabé regiony — podstatné nizsi iroven, nez je primér CR.
K vymezeni slouzi ukazatel trhu prace, hospodarska uroven, struktura a uroven
prijmit obyvatel a obci
- venkovské regiony — charakterizované nizkou hustotou zalidnéni, poklesem
poctu obyvatel a vyssim podilem zaméstnanosti v zemédelstvi. K vymezeni slouzi
ukazatele vyvoje poctu obyvatel, struktura zaméstnanosti a podil obyvatelstva ve
venkovskych obcich
b) ostatni regiony, jejich podporovani statem je Zadouci zjinych divodii — napr.
pohranicni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony se silné narusenym Zivotnim
prostiredim, regiony s mené priznivymi podminkami pro rozvoj zemédelstvi
Zakon vymezuje pak postaveni a tlohu jednotlivych stupiili statni spravy a to Ministerstva pro
mistni rozvoj, kraji a obci pfi podpofe regionalniho rozvoje.

Regionalni rozvoj ve vztahu k zemédélstvi

Usp&sny rozvoj regionli a vyrovnavani regionalnich rozdilii se tyka bezprostfedné
odvétvi zemedélstvi a celého venkovského prostoru. V tomto sméru vétSina zasahd v ramci
agrarni politiky mé pfimy vztah k vySe sledované problematice. Z hlediska piiprav na vstup
do EU bylo tieba ptizptisobit klasifikaci pfirodnich podminek ¢eského zemedélstvi systémum
pouzivanym v EU.
Zemédelské oblasti byly rozdéleny do dvou skupin:

a) zemeédelské oblasti s priznivymi podminkami, blize nespecifikovanymi
Cilem podpor v téchto oblastech je restrukturalizace zemédelstvi, podpora investic,
prosazovani technologickych postupii setrnych k Zivotniho prostiedi apod.

b) zemédeélske oblasti s méné priznivymi podminkami — LFA (less favored areas).
Podporovani LFA by mélo prispét k trvaléemu vyuziti piidy, ke kulturnimu zachovani
krajiny, k rozvoji vhodnych faremnich systéemu a napliovani poZadavku Zivotniho
prostredi.



V ramci LFA se dale rozlisuji dle omezeni pro zemédeélskou vyrobu jesté oblasti horské

1. a 2. typu a ostatni méné priznivé oblasti. Toto rozliseni je vyznamné pri stanoveni

vySe financnich podpor.

Zemé&délska dotaéni politika od r. 2001 doznala zmén v souvislosti s pfipravami CR na vstup
do EU. Novym nastrojem se staly ,,Zasady spravné zemédélské praxe® obsazené v nafizeni
vlady ¢. 505/2000 Sb. Jde o souhrn opatieni, jejichz dodrzovani vede k Zadoucim zplisoblim
hospodateni v zeméd¢lstvi z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi. Dodrzovani téchto zasad je
podminkou pfiznani dotace na podplrné programy, vyplaceni vyrovnavaciho ptispévku na
programy pomoci mén¢ piiznivym oblastem a vyplaceni finan¢ni a kompenzacni podpory za
ptidu uvedenou do klidu.

Dle uvedeného natizeni byla zavedena diferencovana pomoc jednotlivym kategoriim
méng piiznivych oblasti (LFA). Na 1 ha travnich porostl €inil pfispévek od K¢ 500,- (oblasti
se specifickymi omezenimi), az po 3 100,- K¢/ha (horské oblast 1. typ). V narodnich parcich a
chranénych krajinnych oblastech od 363,- do 2 100,- K¢&/ha. VySe vyrovnavaciho ptispévku
pro oblasti LFA v roce 2002 ¢inila 1 651 mil K¢ pro 741 775 ha.

Druhd ¢ast nafizeni zahrnuje agroenvironmentalni programy (zatraviiovédni, Udrzba
travnich porosti a ekologické zeméd¢lstvi) a programy zaméfené na udrzovani krajiny a
ochranu sloZzek zivotniho prostfedi. V roce 2002 bylo na uvedené podplrné programy
vynalozeno 1 068 mil K¢&. Rozhodujici podil ztoho predstavuje udrzba travnich porosti
chovem hospodarskych zvifat na 529 tis. ha pfi dotaci 653 mil K&. VySe podpory je vazana na
intenzitu chovanych zvifat a sice pfi stavu 0,4-0,8 dobytcich jednotek na ha ¢ini 1 100,- K¢&/ha
a pii intenzité 0,801-1,5 dobyt¢ich jednotek na ha je 1 700,- K¢&/ha.

Vyrovnani ztrat v diisledku hospodateni zadatele ekologickym zptisobem probiha dle
charakteru péstovanych plodin a kultur. Sazby na 1 ha obhospodafované plochy jsou 1 000,-
K¢&/ha travnich porostt, 2 000,- K¢ na 1 ha orné pidy, 3 500,- K¢/ha sadi, vinic, chmelnic a
zeleniny péstované na orné pudé. V roce 2002 bylo ve prospéch ekologického zemédélstvi
vyplaceno 222 mil. K&, coz ptedstavovalo narust proti roku 2001 o 32%.

Rovnéz tak k naplnovani environmentdlnich cilti v zeméd¢lstvi pfispival dotacni titul
podpora chovu krav bez trzni produkce mléka, chovu ovci a koni. Na tento titul bylo
vynaloZeno 648 mil K&. Napt. sazba na 1 narozené tele se pohybuje dle oblasti od 3 000,- K¢
az po 6 500,- K¢ v oblasti horska jedna.

Celkova vyse podpor zemédélské politiky souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi
dosahla v roce 2002 vyse témét 4 mld. K¢, tj. asi 20 % veskerych podpor ze statniho rozpoctu
do agrarniho sektoru.

Dalsi vyznamné platby podporujici Setrné hospodateni na ptidé jsou platby za uvedeni
orné pidy do klidu. Podpora je poskytovana dle nafizeni vlady &. 86/2001 Sb. Zadatel
s minimalni vymérou 10 orné pidy uvede do klidu minimalné¢ 5 % maximalné¢ 10 % jim
obhospodatované orné piidy za podminky, Ze na této vymeéte péstuje stanovené plodiny.
Finan¢ni podpora se poskytuje ve vysi 5 500,- K¢ na 1 ha orné ptidy. Stanovené plodiny jsou
fepka pro vyrobu metylesteru fepkového oleje, zelené hnojeni a energetické byliny. Celkem
pii péstovani stanovenych plodin v roce 2002 bylo vyplaceno 1 771 mil. K¢ pii vyméte 142
tis. ha.

Zavér

Existence mezistatnich i meziregionalnich rozdilti v ekonomickém i socidlnim rozvoji
ma fadu pfic¢in. Poc¢inaje pfirodnimi podminkami, politickym systémem v minulosti, trovni
vzd¢lanosti, mentalitou obyvatelstva apod. Vyspélé staty i celd spolecenstvi statl se snazi tyto
rozdily identifikovat a piijimat takova rozhodnuti, kterd by vedla ke zmirfiovani téchto
rozdila.



Regionalni a strukturdlni politika byla a je v poptfedi zajmu Evropské unie i

jednotlivych ¢lenskych statii. Tato politika je koordinovana v rdmci celé Unie a Unie ma
dlouhodob¢ 1 nastroje pro jeji usmériiovani v podob¢ strukturdlnich fonda. Pro kandidatskeé
zem¢ v ramci ,,Pristupového partnerstvi“ byly vytvofeny programy piedvstupni pomoci
PHARE, SAPARD a ISPA.

Ceska republika jako asociovani zemé& se regionalni problematikou systematicky

zaCala zabyvat vramci ptipravy vstupu do EU. Byl piijat dilezity zédkon pro podporu
regionalniho rozvoje. Vyznamnou sloZkou regiondlniho rozvoje je rozvoj zemédé€lstvi a
venkova.

Seznam pouzité literatury:

1.

(O8]

SN

Blazek, J.: Regiondlni politika EU a pfiprava CR na vstup do EU, Geografické
rozhledy €. 3, 97, 98, s. 66-69, 1998

Hrabankova, M.: Strukturdlni fondy, IVV MZe Praha 1999

Matouskovd, Z. a kol.: Uvod do prostorové ekonomie, VSE, Praha 1992

Matgjicek, D.: Zhodnoceni vyvoje agrarniho sektoru ve vybraném regionu v 90.
letech, PEF CZU Praha 2003

Koncepce agrarni politiky MZe na obdobi pied vstupem do EU

Zprava o stavu &eského zemé&délstvi 2002, MZe CR Praha

Zakon o podporte regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb.

Kontaktni adresa:

Prof. Ing. Jaroslav Homolka, CSc.
PEF CZU Praha

Katedra zeméd¢lské ekonomiky
Kamycka 129

165 21 Praha 6 — Suchdol

e-mail: homolka@pef.czu.cz




