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Anotace

Jednim z vyznamnych a nejvice diskutovanych problémi ceské ekonomiky je existujici
fiskalni nerovnovaha. Deficity vefejnych rozpoéti v Ceské republice dosahuji vysokych
hodnot a jejich trend ukazuje na dalsi prohlubovani deficitt. Nasledné dochazi ke zvySovani
vyse vefejného dluhu CR. Pfi¢iny t&chto problémii Ize hledat jak na piijmové, tak na vydajové
strané. Dosazeni urcitych hodnot fiskalnich ukazateld neni sice podminkou pro vstup do EU,
avsak novy Clensky stat ptejima zavazky komunitarniho prava a nemtize pokracovat v dalSim
zadluzovéni vefejnych financi. Pravé fiskalni nerovnovéha vyjadiena nesplnénim fiskalnich
konvergen¢nich kritérii by mohla byt, a za piedpokladu autonomniho vyvoje fiskalni
ukazatelt jist¢ bude, piekazkou pro zavedeni jednotné mény v CR. Jednim z vyznamnych
nastroji, ne-li vibec nejvyznamnéjSim nastrojem, fiskalni konsolidace je dusledné
zapracovani stiednédobych fiskalnich rdamct do procesti vefejného rozpoétovani v CR.
Ptispévek se zabyva definovdnim potiebnych zmén v procesech vetejného rozpoctovani v
CR. Vychodiskem feseni jsou: 1) analyza fiskalni situace CR, 2) analyza dat o fiskalni situaci
a analyza postupll rozpoc€tovani uplatiiovanych v zemich, které fiskalni konsolidaci (Gspésn¢)
provedly, 3) analyza procest vefejného rozpoétovani v CR.

Annotation

One of the most important and most discussed problems of Czech economy is the existing
fiscal imbalance. General Government Budget deficits in the Czech Republic are very high
and the trend shows another deepening of deficits. Consequently the public debt increases in
the Czech Republic. The causes of these problems can be found on both income and
expenditure sides of public budgets. Reaching of certain level of fiscal indicators is not
a necessary prerequisite to access the EU but new member state accepts the obligations from
Acquis Communautaire and cannot continue in increasing public debts. The fiscal imbalance
demonstrated by not meeting the fiscal convergence criteria could be, and in the case of
autonomous development of fiscal figures will surely be, an obstacle in introducing the single
currency in the Czech Republic. One of important tools, probably the most important tool, of
a fiscal consolidation is consistent implementation of middle term fiscal frameworks in the
public budgeting process in the Czech Republic. The paper deals with defining of necessary
changes in public budgeting process in the Czech Republic. The sources of solution are: 1)
analysis of fiscal situation of the Czech Republic, 2) analysis of fiscal performance and
analysis of public budgeting process in those countries, where the fiscal consolidation was
successfully realised, 3) analysis of public budgeting process in the Czech Republic.
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Uvod

Clenstvi v EU v mnohém zavazuje &lenské zemé. Tyto zavazky jsou odvozovany od
"acquis communautaire". V oblasti fiskalni politiky a vetfejnych rozpocti se tyto zavazky
vztahuji zejména k plnéni stanovenych fiskéalnich cil (Maastrichtskych kritérii), zajisténi
pozadovanych statistickych dat, antikorupcni legislativy, financni kontroly a auditu. Dle
ALLENA (2002), na mnohé oblasti rozpoctovani a finanéniho managementu se nevztahuji
zadna pravidla ani regulativy. Je odpovédnosti ¢lenskych statl, aby v souladu s uplatiovanym
principem subsidiarity vyvinuly kvalitni postupy vefejného rozpoctovani.

Ceska ekonomika po roce 1990 prochazela a stale je§té prochazi transformaci.
Soucasti této transformace jsou 1 zmény v systému vetejnych financi, zejména v postupech
rozpoc¢tovani a finan¢niho fizeni ve vefejném sektoru. Uvedené zmény vsak nebyly prioritou
ekonomické transformace a byly de-facto vynuceny blizici se makroekonomickou krizi
(MARTINEZ-VAZQUEZ, 2001).

V soudasné dobé jiz nelze pochybovat o vstupu CR do EU. Chybné &i nekvalitni
postupy vetejného rozpoctovani by vsak byly prekazkou pro proces priblizovani ekonomické
trovné¢ CR arovni EU. Vhledem k fiskalni situaci, ve které se CR nachazi a vzhledem
k existujicim  fiskdlnim trendim je ziejmé, Zze by CR nesplnila nutné podminky
makroekonomické a fiskalni konvergence.

Pi'ehled problematiky

Je obecné znamou skutecnosti, ze feSeni problému (strukturdlni) fiskalni nerovnovahy
nardzi na fadu objektivnich potizi a je proto velmi obtizné. Potize v mnohém prameni ze
zpisobu rozhodovani o vefejnych financich, které spodiva na principu vetejné volby.
Snizovani fiskdlnich deficitd diskre€nimi opatfenimi na strané¢ pfijm0 i vydaji je velmi
nepopularni a politicky obtizné prosaditelné (napt. MUSGRAVE, 1994, nebo DVORAK,
1997).

SVETOVA BANKA jiz v roce 2001 publikovala studii zabyvajici se vydaji vefejnych
rozpoéti v CR. Tato studie odkryva jeden z nejvazngjsich problémii soudasné Geské
ekonomiky, kterym je prohlubujici se fiskalni nerovnovaha. Jednim ze zavért analyzy je
doporuceni trvale =zvySovat pifesnost a uUplnost rozpocCetnictvi, vyvijet striktné;si
a systematictéjsi pristupy ke strednédobym rozpoctovym programiim. Analyza doporucuje
vladé CR rozhodovat o ro¢nim rozpoétu v kontextu stfednédobého vydajového ramce &i
sttednédobého fiskalniho ramce. Uvedend doporuceni zaznivaji i z jinych stran (hodnoceni
OECD, Evropské komise a Mezinarodniho ménového fondu).

Vefejné rozpocty jsou obvykle sestavovany na obdobi jednoho roku. Tento
kratkodoby horizont je Casto kritizovan proto, Ze neumoziuje efektivni fizeni vetfejnych
vydaji. Z tohoto divodu existuje snaha o sestavovani viceletych rozpoctovych vyhledu.
BOEX akol. (2000) uvadi, Ze v poslednich letech, mnoho rozvinutych zemi rozsifilo sviij
kazdoro¢ni rozpoctovy proces o strategicky vicelety ramec.

Hlavnimi vyhodami delSiho pohledu, nez kam sahd rozpoctovy cyklus a stanoveni
sttednédobych rozpoctovych alternativ, omezeni a strategii je: a) objasnéni zakladni
dynamiky rozpoctu, identifikace zacinajicich trendi a ziskani casu k jejich piipadné korekei,
b) formulace celkové fiskalni strategie v ¢asovém ramci, v némz se makroekonomické
vyhody mohou zviditelnit, c) poskytnuti casového ramce, v némz rezortni ministerstva budou



moci formulovat smysluplné zmény politiky a v némz budou moci byt postupné zavadéna

legislativni opatfeni (BURNS, 2002).

Zkusenosti z implementace rozpoctovych vyhledi v Clenskych zemich OECD (napf.

Velké Britanie v 60. a 70. letech, viz. HEPTWORTH, 2002) vSak odhalily urcité problémy

(BUDGETING..., 1997):

- dochdzelo k ¢astému nadsazovani odhadu riistu ekonomiky a néasledné k nadsazovani
odhadovanych pfijmi a k tlaku na vetfejné vydaje,

- rozpoCty vydaji byvaly Casto vnimany jako zavazné, a to i tehdy, pokud zjevné
nedochazelo k napliiovéani ptedpokladi o ristu ekonomiky a napliiovani ptedpoklada
o ptijmech rozpoctu,

- rozpoctové vyhledy byly sestavovany spise v realnych hodnotach nez v hodnotach
nomindalnich. Pfi vysokych mirdch inflace a pfi prepoctu vydaji cenovym indexem
dochazelo k tlaku na vefejné rozpocty.

BOEX a kol. (2000) uvadi, ze obvyklym rysem viceletych vefejnych rozpoctl je zatazeni

predpovédi pfijmt a odhaddl vydaji na dva az tfi roky po roce bézném, ptic¢emz praktiky

viceletého rozpoctovani se v jednotlivych zemich lisi.

Dle jiz citované studie Svétové banky, zakladnimi prvky stfednédobého rozpoctového

vyhledu by mély byt:

- agregatni fiskdlni omezeni asové predchazejici konkrétni pozadavky na vydaje,

- zékladni hladina vydajt, o nichZ se uvazuje pro nasledujici roky dle schvalenych politik,

- stanoveni vydajovych cilti pro kazdou rozpoc¢tovou kapitolu,

pravidla pro aktualizaci zakladni hladiny vydaji v reakci na nové skutecnosti ¢i nova
rozhodnuti,
postupy pro pfesun prostiedkli mezi rozpoctovymi kapitolami nebo uvnitt téchto kapitol

a pro méfeni dopadu navrzenych zmén na rozpocet,

- pftiprava ro¢nich rozpoctil v souladu se sttednédobym rozpoctovym vyhledem.

Cilem aplikace stfednédobych rozpoctovych vyhledi je obvykle zvysit disciplinu ohledné

vetejnych vydajl. Splnéni tohoto cile dle OECD (1997) zpravidla ptedpoklada:

- stanoveni celkovych cila fiskalni politiky a explicitni stanoveni zptsobu jejich dosazeni.
To ptedpokladd rozepsani celkovych cilii do cilii operativnich a stanoveni vydajového
stropu (omezeni),

- propocitdani nakladi pokracovani stavajicich politik. Tento krok casto ukazuje
limitovanost dostupnych zdroji financovani, pokud maji byt splnény cile fiskalni politiky.
Zvysuje se tak disciplina ministerstev pti navrhovani novych vefejnych vydaja.

- odhaleni rozpoctovych disledki souc¢asnych rozhodnuti. Jedna se o preventivni nastroj
pfi sestavovani rozpoctl, ukazuje jejich akceptovatelnost a kompatibilitu z pohledu
sttednédobych fiskalni cild vlady.

Cil a metodika

Cilem prace je definovat potfebné zmény v procesech vefejného rozpoétovani v CR
a konfrontovat je se zménami probihajicimi.

Prvnim metodickym krokem je kratkd analyza fiskalni situace CR a zdiivodnéni
potieby zmén v postupech rozpocétovani. Nasleduje analyza postupti veiejného rozpoctovani
ve vybranych zemich. Vystupem této analyzy budou =zakladni principy vetejného
rozpoctovani, které byly tispésn¢ aplikovany ve vybranych zemich. Za kritérium uspésnosti je
povazovano vyznamné snizeni existujici fiskalni nerovnovahy. Pro analyzu bylo vybrano
Svédsko a Nizozemi. Uvedené zemé se v minulosti potykaly s fiskdlni nerovnovéhou
a pfistoupily ke zménam v postupech rozpoctovani. Jednim z vychodisek feseni je tivaha, Ze
obecné postupy, uspéSné aplikované ve vybranych zemich, je mozné uspéSné aplikovat take
v CR.



Déle navazuje rozbor a zhodnoceni probihajicich a navrhovanych zmén v postupech
rozpod&tovani v CR a jejich komparace s vyse uvedenymi vystupy.

Pro analyzu fiskalni situace uvedenych zemi jsou pouzity ukazatele salda vetejnych
rozpoc¢tl ve vztahu k HDP v procentech a vetejné¢ho dluhu ve vztahu k HDP v procentech. Jak
pro Nizozemi, tak pro Svédsko jsou uvedeny tidaje vychazejici z metodiky ESA 95, v souladu
s maastrichtskymi kritérii. Pro Ceskou republiku jsou pouzity udaje Vladni finanéni statistiky
(GFS) vyuzivajici cash princip, oCisténé o jednordzové, neopakovatelné piijmy a vydaje
spojené s transformaci ceské ekonomiky. Tyto udaje lze povaZovat za dobrou aproximaci
udaji metodiky ESA, vyuZzivajici akrudlni princip.

Vysledky a diskuze

Analyza fiskalni situace CR

Jednim z velkych problémt soucasné ceské ekonomiky je prohlubujici se fiskalni
deficit. Tento deficit, jehoz ptvod je zEasti cyklicky a z&asti strukturalni, narostl z ptivodniho
prebytku 0,3 % pied ekonomickou krizi v roce 1995 na hodnotu -3,9 % v roce 2002. Rovnéz
vyvoj ukazatele relativni vahy vefejného dluhu ukazuje na prohlubujici se fiskalni
nerovnovahu (tabulka 1).

Tab. 1: Saldo vefejnych rozpoétii a hruby vefejny dluh CR v % HDP

93 [ 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 | 00 | 01 | 02

Saldo vetejnych rozpocti

v % HDP 2 2608103 [-03|-12]-1,5[-0,6-3,2|-2,8]-3,9
0

Hruby vetejny dluh
v % HDP > 18,8(17,6 (15,3 (13,2112,9|13,1|14,6(17,0(19,4 27,2

Y General Government Balance and Gross Consolidated Public Debt in % of GDP), Czech Republic
? General government surplus/deficit - % of GDP

%) Gross public debt - % of GDP

Source: The Macroeconomic Prediction, Ministry of Finance, Czech Republic

V pribéhu let 1993 az 1997 dochéazelo k mnohem rychlej$imu poklesu vefejnych piijmi nez
vefejnych vydaji ve vztahu k HDP. Po roce 1997 doSlo ke zna¢nému nartstu vydaja
motivovanému oc¢ekavanymi piijmy z privatizace. V kontrastu k tomuto nartstu vydaji byla
snaha zvysit pfijmy vice méné netispésna (tabulka 2).

Tab. 2: Daiiova a vydajova kvéta v CR v % HDP

93 194 | 95 | 96 [ 97 | 98 | 99 | 00 | 01 | 02

Konsolidovana danova kvota

v %2 38,5(37,7(37,0(36,4|36,3|35,5|36,5|36,8|36,2 (35,6
0

Vydaje vetejnych rozpoctl

v % HDP? 43,4143,9143,0 42,2 |41,7|41,0(42,2 (44,3454 (47,7
0

" Tax and Expenditure quote in Czech Republic - % of GDP

? Consolidated Tax Quote in %

%) General Government Expenditures as % of GDP

Source: Makroekonomicka predikce MFCR. (The Macroeconomic Prediction, Ministry of Finance, Czech
Republic.

Postupem &asu se stalo ziejmym, Ze vyvoj vefejnych financi v CR neni dlouhodobé udrZitelny
a ze dochazi k nezadoucimu odklanéni od hodnot konvergencnich kritérii. V "Ptedvstupnim
hospodaiském programu CR" je konstatovano, Ze bez vyraznych zmén na pfijmové a zejména
vydajové strané veiejnych rozpoctii nelze ofekavat zménu negativniho trendu ve veifejnych



financich CR. Koncepce reformy vefejnych rozpoétd (KONCEPCE...., 2003) uvadi, Ze
neudrzitelnd fiskalni politika predstavuje v sou€asnosti nejvetsi riziko pro zdravy ekonomicky
vyvoj CR. Vyznamnym problémem je, Ze systém veiejnych financi trpi neexistenci nastroju,
které by umozinovaly zvratit dosavadni tendence.

Analyza postupi veiejného rozpoctovani ve vybranych zemich

Ptikladem tspésné fiskalni konsolidace a tispésné aplikace stfednédobého fiskalniho
cileni a stiednédobého rozpodtového vyhledu mize byt Svédsko, kde je sestavovani
rozpoc¢tového vyhledu od roku 1996 vychodiskem pro sestavovani kazdoro¢niho statniho
rozpoétu. Stfednédoby rozpodtovy vyhled se ve Svédsku sestavuje na dobu tii let a podle
BLONDALA (2001) piedstavuje propojeni mezi cili vladni fiskalni politiky z pohledu
makroekonomického a jejich realizaci na operativni urovni. Toto propojeni je realizovdno ve
ttech fazich. Prvni fazi je vypracovani makroekonomickych cili vladni fiskalni politiky, tj,
zejména explicitni vyjadieni piebytku ¢i deficitu vefejnych rozpocti jako procento HDP.
Druhou fazi je rozpracovani makroekonomickych cili do podoby maximalni trovné
vetejnych vydaji za danych ekonomickych predpokladii. Tteti fazi je rozpracovani celkové
urovné vetejnych vydaji do podoby indikativnich objemi moznych vydaji jednotlivych
vydajovych skupin. Dilezita je skute¢nost, Ze stiednédoby rozpoétovy vyhled je ve Svédsku
pravné zavazny, jelikoz parlament schvaluje maximalni Groven vetejnych vydaji (faze 2) a
indikativni urovné vefejnych vydaji (faze 3) jednotlivych vydajovych skupin. Soucet
indikativnich urovni vydaji jednotlivych vydajovych skupin je mensi nez stanovena
maximalni troven celkovych vefejnych vydaji. Tento rozdil je tvofen tzv. rozpoctovou
rezervou. Rozpoctova rezerva mize byt naptiklad 1,5 % v prvnim roce, 2 % ve druhém roce
a2,5% ve tretim roce rozpoctového vyhledu. Smyslem této upravy je zajistit rezervu pro
ptipad chybnych odhadt, tak aby nemuselo dojit k Upravé maximalni urovné celkovych
vetejnych vydaji parlamentem.

Ekonomicka situace Svédska byla po¢atkem devadesatych let ovlivnéna ekonomickou
krizi. Vetejné rozpoCty v roce 1993 vykazaly deficit ve vysi 12 % HDP, pficemz bylo zifejmé,
ze deficit nema povahu pouze cyklickou, ale vyrazné strukturdlni. Aplikace zavazného
tiletého rozpoétového vyhledu ve Svédsku méla velice pozitivni Gi¢inek na rozpoétovou
disciplinu, coz se pozitivné projevilo na poklesu deficiti vetfejnych rozpocti a nasledné
i snizenim vefejného zadluZeni (tabulka 3). Evropskd komise ve své zpravé zroku 2003
(PUBLIC FINANCES..., 2003) hodnoti situaci vefejnych financi ve Svédsku jako
stabilizovanou.

Tab. 3: Saldo vefejnych rozpoéti a hruby dluh vlady ve Svédsku - % HDP"

94 95 96 97 98 99 00 01 02

Saldo vefejnych rozpocti

v % HDP? 10,5 =74 | 29 [ -1,7 | 23 | 15 | 34 | 45 | 13
0

Hruby dluh vefejné vlady

v % HDP ¥ 73,8 | 73,6 | 73,5 | 70,5 | 68,0 | 62,7 | 52,8 | 54,4 | 52,4
0

Y General Government Surplus/Deficit and General Government Gross Debt in Sweden - % of GDP
? General government surplus / deficit in % of GDP

3 General government gross debt in % of GDP

Zdroj: European Commission, General Government Data, 2003

V Nizozemi zapocaly snahy o konsolidaci vetejnych financi jiz v roce 1992. Diivodem
byly fiskalni deficity ve vysi 4 % HDP. Cilem konsolidace bylo sniZovat fiskalni deficity
rocné o 0,5 % tak, aby byl splnén maastrichtsky limit do konce roku 1993. Konsolidace byla
koncipovana ptedevsim vydajové, s cilem zachovat stavajici uroven danové kvoty. Pozdéji,



v roce 1994, byl program doplnén o strukturalni opatieni. Vlada zacala vyuzivat stiednédobé
vydajové stropy, definované v redlnych hodnotach, zahrnujici i socialni vydaje. Realné vydaje
mély klesat 0 0,7 % roc¢né. V roce 1998 ucinila koali¢ni vlada dohodu, Ze ptipadné vyssi nez
oc¢ekavané pfijmy budou pouzity na snizeni vetejného dluhu. Klesne-li ovSem deficit pod
0,75 % HDP, rozd¢li se tyto dodate¢né piijmy v pomé&ru 1:1 na sniZeni dluhu a sniZeni dafiové
zatéze.

Fiskalni konsolidaci v Nizozemi lze povaZovat za uspé$nou. Jestlize fiskalni deficity
pocatkem devadesatych let dosahovaly vyse 5,3 % HDP, po roce 1995 se zacaly rychle
sniZovat a vroce 1999 jiz vefejné rozpocty dosdhly ptebytku 0,7 % HDP (tabulka 4).
Evropska komise ve své zpravé z roku 2003 (PUBLIC FINANCES..., 2003) hodnoti situaci
vetejnych financi v Nizozemi jako stabilizovanou.

Tab. 4: Saldo verejnych rozpoctii a hruby dluh verejné vlady v Nizozemi v letech 1991
az 2002 - % HDP "

91 [92 193 [94195[96]97 98] 99 [00]o01L]o02
rs(f‘zlggévtzr?;yﬁlljpz) 53)-42|-28]-35|-42]-1,8-1,1]-08]0,7]22]0,1]1,1
0
gg‘g;yvf/luggsrﬁme 77,0(77,8(79,0(76,3(77,2(75,2(69,9 | 66,8 | 63,1 55,8 |52,8|52.6
0

U General Government Surplus/Deficit and General Government Gross Debt in the Netherlands in the period
1991 to 2002 - % of GDP

? General government surplus / deficit in % of GDP

Y General government gross debt in % of GDP

Zdroj: European Commission, General Government Data, 2003

Z vyse uvedenych analyz Ize ucinit dil¢i zdvéry. Konsolidace vetejnych financi byla v obou
analyzovanych zemich vydajové zaméfend a nespoléhala tedy na zvySovani danové kvoty.
Opatfeni na strané vydaji byla pievazné systémového charakteru, nikoliv diskre¢niho
charakteru, nespoléhala tedy pouze na jednorazové Skrty ve vydajich. Ucinéna opatieni
sméfovala ke zméné instituciondlniho rdmce rozpoctovani, rozpoctovych pravidel.
ve stanoveni vysoce zavaznych stiednédobych vydajovych stropi. Pravé zéavaznost
stanovenych cili je velmi dilezitym prvkem reforem v obou zemich.

Postupy veiejného rozpoétovani v CR

Centralni vlada CR hospodaii dle statniho rozpoétu, ktery se sestavuje na dobu
jednoho roku. V souvislosti s doporu¢enimi OECD, Svétové banky a Evropské komise, Ceska
republika zacala implementovat stfednédobé rozpoctové vyhledy, které jsou jednim
z hlavnich nastroji fiskalni konsolidace. Prvnim krokem ucinénym v tomto sméru bylo
schvaleni nové rozpoctové legislativy. Zakon 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
(republiky) a zakon 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (oba ucinné
od 1.1.2001) nahradily zdkon 576/1990 Sb. o pravidlech hospodafeni s rozpoctovymi
prostiedky CR. Oba zakony upravuji i sestavovani stfednédobého rozpoétového vyhledu, a to
jak na urovni rozpoctu statniho, tak na Urovni rozpoctd uzemnich. Zakon 576/1990 Sb.
ustanoveni o rozpoctovém vyhledu neobsahoval. Jedna se tedy o novy prvek stftednédobého
planovani v rozpo&tové soustavé CR.

Zakon 218/2000 Sb. definuje obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu.
Stfednédoby vyhled obsahuje ocekavané piijmy statniho rozpoctu a odhadované vydaje
statniho rozpoctu v jednotlivych letech, na které je rozpoctovy vyhled sestavovan. Minimalni
povinny rozsah sestavovaného rozpoc¢tového vyhledu je a) celkové piijmy, b) celkové vydaje,



¢) vydaje na vybrané programy reprodukce majetku, u nichz vysi ucasti statniho rozpoctu na

jejich financovani stanovi vlada d) ptehled Uvéri, na nez jsou poskytnuty zaruky. Soucasti

sttednédobého vyhledu je analyza vSech splatnych zavazkl statu. V ptipad¢, ze stiednédoby
vyhled ocekava schodek statniho rozpoctu, obsahuje i ptedpokladany zpiisob financovani.

Zéakon 218/2000 Sb. uklada sestavovani rozpoctového vyhledu na obdobi 2 let nasledujicich

po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet. U programii reprodukce majetku a statnich

zaruk na avery obdobi vyhledu odpovida dobé¢ jejich financovéni, respektive splaceni.

Navrh stfednédobého vyhledu projednava vlada soucasné s navrhem statniho rozpoctu.
Schvéleny stiednédoby vyhled predklada vlada samostatné na védomi Poslanecké snémovné
Parlamentu CR soudasné s navrhem zakona o statnim rozpoétu.

Zavedeni stfednédobého rozpoctového vyhledu zakotveného v zakoné 218/2000 Sb. je

v souladu s doporuc¢enimi OECD pro transparentnost rozpo¢tového procesu (OECD..., 2000).

Tento vyhled vSak nepodléha schvaleni snémovnou. OECD také doporucuje, aby néavrhy

kazdoro¢niho rozpoctu byly porovnavany s minulymi fiskalnimi predikcemi pro dané obdobi

a aby byly vysvétleny ptipadné vyznamnéjs$i odchylky. Zakon 218/2000 Sb. pouze uvadi, ze

statni rozpocet vychazi ze sttednédobého vyhledu. Zavaznost stfednédobych rozpoctovych

vyhledii a jejich vazba na sestavovani ro¢nich rozpocti je v soucasné dobé velmi mala,
sttednédobé vyhledy jsou sestavovany spiSe formalné. Vl1ada nedefinuje zcela jasné agregatni
cile a priority fiskalni politiky.

Rovnéz z dat tabulek 1 a 2 je patrné, Ze soucasna podoba sestavovani stfednédobého
rozpo&tového vyhledu je zhlediska fiskalni konsolidace neu¢innd. Vlada CR proto
zapracovala do navrhu reformy vefejnych financi princip fiskalniho cileni a stfednédobého
vydajového ramce vlady. Zakladni princip uvedenych postupti je nasledujici (KONCEPCE...,
2003):

a) Vlada souCasné s navrhem statniho rozpoc¢tu na rok n predklada Poslanecké snémovné
Parlamentu CR i navrh agregatnich stfednédobych vydajovych ramcii na roky n+1/ a n+2.
Tyto vydajové ramce vychazeji z fiskalniho cile na dané obdobi. V nésledujicim roce se
horizont fiskalniho cileni o jeden rok posune.

b) Fiskalnim cilem se rozumi stanoveny podil salda vefejnych rozpoc¢ti k HDP. Z n¢j vlada
odvodi cileny podil schodku centralni vlady, tedy téch soucasti vetejné vlady, které ma
centralni vlada ptimo pod svou kontrolou.

c) Z cileného podilu schodku centrdlni vlady se odvodi absolutni vySe salda hospodateni
centralni vlady. Porovnani tohoto vysledku s vysledkem, ktery by nastal v ptipadé
autonomniho vyvoje pfijmt a vydaji, davd objem aktivnich opatfeni, které vlada musi
ucinit, aby doséhla stanoveného fiskalniho cile. Po zohlednéni pfipadnych opatieni na
pfijmové strané rozpoctl je ziejmy potiebny rozsah aktivnich opatfeni na stran¢ vydaji a
tedy 1 agregatni sttednédoby vydajovy ramec.

d) Agregatni stfednédoby vydajovy ramec je zdvaznym ukazatelem. Vlada jej predklada
snémovné spolu s navrhem zdkona o statnim rozpoctu a snémovna jej schvaluje v ramci
prvniho ¢teni.

e) Fiskalni cile i agregatni sttednédoby vydajovy ramec na roky n+1/ a n+2 jsou stanoveny
jako intervalové hodnoty, pficemz interval se rozsifuje. Hodnoty se stanovuji v béznych
cenach dle prognézy indexu ristu spotiebitelskych cen. Vlada muze hodnoty v ramci
sttednédobého vydajového rdmce meénit jen v mimofadnych piipadech po souhlasu
snémovny.

f) Agregétni hodnoty stfednédobého vydajového ramce na jednotlivé roky jsou rozepsany do
jednotlivych vydajovych kapitol. Tento rozpis tvofi fakticky stropy zdroji pro jednotlivé
spravce kapitol.



Zavéry

Z vy$e uvedenych analyz vyplyvd, Ze stav a vyvoj vefejnych financi CR je
neuspokojivy. V obdobné situaci se nachazely pred nckolika lety i jiné zemé, jmenovité
Svédsko a Nizozemi. Uvedené zemé podstoupily proces fiskalni konsolidace. Vyznamnymi
prvky procest fiskalni konsolidace v téchto zemich byly a) ptevazujici opatieni na vydajové
stran¢ rozpoctl,, b)zmény pravidel vetfejného rozpoctovani s dirazem na prodlouZeni
casového horizontu rozpoctovani, ¢) zavaznost stanovenych stiednédobych cilti. Opatieni
pfijatd v obou zemich vedla k obraceni negativniho trendu ve vyvoji fiskalnich ukazatelt
a k vyraznému zlepsSeni stavu vetejnych financi.

Lze se domnivat, ze Ceska republika v sou¢asné dobg, byt v jiné fazi ekonomického
vyvoje, fesi podobny problém a ze postupy uspésné aplikované v uvedenych zemich mohou
najit uplatnéni i v CR. Vyse uvedené prvky fiskalni konsolidace lze povazovat za prvky,
jejichz zavedeni je zadouci i v CR.

Soudasna rozpoétova pravidla CR neobsahuji nastroj, ktery by pomohl zvratit
negativni trend ve vyvoji fiskalnich ukazatelit CR. Zakony o rozpoétovych pravidlech platné
od roku 2001 sice obsahuji ustanoveni o strednédobém vyhledu, avSak v podobé, kterd je
z hlediska fiskalni konsolidace nefunk¢éni. Zmény v postupech rozpoctovani navrhované
vladou CR v ramci planované reformy vefejnych financi by zcela jisté znamenaly zkvalitnéni
rozpoctovych pravidel 1ze povazovat zdvaznost sttednédobych vydajovych rdmci, které ma
schvalovat spole¢né se statnim rozpoétem Poslanecka snémovna Parlamentu CR.
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