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Anotace

Vefejna sprava realizovand na nasem uzemi, jak dokladaji historické prameny,
se otazka reformy vefejné spravy stdva nejen stiedem zajmu vrcholnych piedstaviteld,
ale také jednim z jejich kli¢ovych ukolt.

Aktualni politika jeji reformy a konkrétni kroky v ramci ni (napf. nove ustavené kraje,
jako vys$$i uzemné samospravné celky, zvétSeni rozsahu pravomoci ve vykonu pienesené
plisobnosti statni spravy u povéfenych obci atd.) byly uskutecnény zejména v poslednim
obdobi (v letech 2000 - 2002).

Tato zména je podminéna dvéma dalezitymi aspekty. V prvé fadé tim, Ze se Ceska
republika reformou své vefejné spravy pfiblizuje fungovani vefejnych sprav v ostatnich
zemich EU. To souvisi s piipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie. Druhym,
nemén& podstatnym aspektem je i to, ze Ceska republika pro zachovani politické stability
a svij dalsi rozvoj v souCasné dobé co nejrychleji potiebuje mit efektivné a plné fungujici
spravu véci verfejnych, a to na vSech administrativnich Grovnich.

Ptispévek cerpa podklady z analyzy socidlnich a ekonomickych tdaji ziskanych
pii dotaznikovém Setfeni, které prob&hlo na zacatku roku 2003 ve vybranych venkovskych
obcich Ceské republiky.

Cilem ptispévku je prezentace ndzorl a postojii obyvatel venkova na ¢innost mistnich
samosprav. Pro ziskani ucelé piedstavy o jejim soucasném fungovani, ptipadnych problémech
a nedostatcich jsou v prfispévku uvedeny pohledy obou zucastnénych stran. Jednak obcand,
ktefi obecni samospravu v misté pfimo vykonavaji - tj. starostli a zastupitelli, na stran¢ druhé
pak hodnoceni vysledkil ¢innosti obecnich ufadi, s ohledem na rozsah a kvalitu z pohledu
ostatnich obyvatel obce.

Summary

Public administration, according to historical sources, has gone through long and
difficult process of development in our country. After 1989, the reform of public
administration became a key issue and became a point of interest of top representatives.

The actual reform and other concrete steps (regions newly established as self-
governing territorial units, increased jurisdiction of municipalities, etc) were particularly
taken in last years (2000 — 2002).

This change results from two important aspects. Firstly, Czech Republic comes closer
to the states of EU by realization of this reform of public administration. This is part of the
preparations to join EU. Secondly, Czech Republic needs effective and fully functional
administration of public issues on all levels to preserve political stability and to ensure further
development.

The contribution is based on analysis of social and economic data acquired by the
questionnaire survey held in the beginning of 2003 in chosen rural municipalities in the Czech
Republic. The goal of this contribution is to present opinions and attitudes of rural inhabitants
regarding the activities of local administration. To acquire complex view of its current
functioning, its possible problems and faults, the contribution shows opinions of both sides —
the citizens who work in the local administration (chairman of the parish council, counselors)



and the common citizens. The contribution deals with evaluations of the activities of local
councils from all citizens.
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Uvod

Vefejnd sprava realizovand na naSem Uzemi, jak dokladaji historické prameny,
se otazka reformy vefejné spravy stava nejen stiedem zdjmu vrcholnych predstaviteld,
ale také jednim z jejich klicovych ukold.

Aktudlni politika jeji reformy a konkrétni kroky v rdmci ni (napf. nové ustavené kraje,
jako vyssi uzemné samospravné celky, zvétSeni rozsahu pravomoci ve vykonu pfenesené
pusobnosti statni spravy u povéfenych obci atd.) byly uskute¢nény zejména v poslednim
obdobi (v letech 2000 - 2002).

Tato zména je podminéna dvéma dilezitymi aspekty. V prvé fadé tim, ze se Ceska
republika reformou své vetejné spravy piiblizuje fungovani vetejnych sprav v ostatnich
zemich EU. To souvisi s piipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie. Druhym,
neméné podstatnym aspektem je i to, ze Ceska republika pro zachovani politické stability
a svij dalsi rozvoj v soucasné dobé co nejrychleji potfebuje mit efektivné a plné fungujici
spravu véci vefejnych, a to na vSech administartivnich urovnich.

Piispévek cerpa podklady z analyzy socidlnich a ekonomickych udaji ziskanych
pii dotaznikovém Setfeni, které probéhlo na zacatku roku 2003 ve vybranych venkovskych
obcich Ceské republiky.

Cilem piispévku je prezentace nazorti a postojui obyvatel venkova na ¢innost mistnich
samosprav. Pro ziskani ucelé pfedstavy o jejim souc¢asném fungovani, ptipadnych problémech
a nedostatcich jsou v prispévku uvedeny pohledy obou zucastnénych stran. Jednak obcand,
ktefi obecni samospravu v misté pfimo vykonavaji - tj. starostl a zastupiteld, na stran¢ druhé
pak hodnoceni vysledkil ¢innosti obecnich ufadd, s ohledem na rozsah a kvalitu z pohledu
ostatnich obyvatel obce.

Cil a metodika

V dnes$ni dobé se zriaznych zdroji neustdle dozviddme velké mnozstvi informaci
0 nazorech a postojich Ceské spolecnosti na riizné otazky, tykajici se oblasti spolecenského,
ekonomického a politického Zivota v Ceské republice. Tyto prizkumy jsou vsak &asto
ucelové a nezachycuji danou problematiku v celém jejim kontextu.

Sociologicka laboratoi pii Katedie humanitnich véd na Ceské zemédélské univerzité
v Praze realizovala v dubnu az cervnu tohoto roku vyzkum zameéfeny na Cesky venkov.
Toto téma bylo zvoleno sohledem na pfetrvavajici nedostatek Udaji o zméné Zivota
ve venkovskych obcich po roce 1989 a jeho soucasném vyvoji. Nemaly vliv ve volbé tématu
také sehral blizici se vstup CR do EU.

Vyzkum byl vzhledem k jeho rozsahu a komplexnosti rozdélen do n€kolika fazi.
V tivodu byla na zdkladé vSech dostupnych statistickych a demografickych dat stanovena
typologie obci — byly vybrany obce, kde mélo byt sociologické Setfeni provedeno (venkovské
obce do 2 000 obyvatel). Nasledné byla dohodnuta spoluprace s agenturou STEM s.r.o.,



ktera provedla v téchto obcich konkrétni dotaznikové Setieni, a to na zékladé dvou
samostatnych dotaznikli. Prvni byl urcen pro vykonavatele mistnich samosprav (starosty,
obecni zastupitele). Druhy se pak vénoval respondentiim, ktefi v jednotlivych obcich ziji.

Od zastupct mistni samospravy bylo ziskano celkem 1 350 dotaznikd.! Vysledny
soubor obyvatel obci Cinil 1 634 dotaznikti. VSechny dotazniky byly zpracovany v programu
SPSS.

Vysledky a diskuse
Komunikace v obci

Mistni samospravy a zpusob jejich komunikace s obéany

Pii komunikaci s obyvateli obci mistni samosprava, zastoupena predevSim jednak
starostou, ale 1 obecnim zastupitelstvem, nejCastéji pouziva zékonného prostiedku
pro ptfedavani informaci - a tim je ufedni deska (tento zplsob vyuziva 84,6 % respondentit).
Na druhém misté, co to Cetnosti je vyuzivana tradi¢ni a z minulosti dobie dostupnd forma,
kterd miize oslovit co nejvetsi okruh obcantt — obecni rozhlas (tuto moznost uvedlo 67,5 %
dotazanych). Verejné schlize obecniho zastupitelstva jsou pak tfetim nejrozsifenéjSim
komunika¢nim prostiedkem, kde se obané dané obce seznamuji s ¢innosti a vystupy mistni
samospravy (tuto odpovéd’ oznacila témét polovina oslovenych — 49 %).

Nezanedbatelné postaveni v tomto vyctu zaujima i obecni zpravodaj, ktery vyuzivaji
ve 266 oslovenych obcich. Internetovy pienos sd€leni, ktery v souc¢asné dobé predstavuje
moderni, ale zaroven je$té pro mnohé stale finanéné naro¢nou formu komunikace, pro vyse
uvedené Ucely vyuziva zatim jen nepatrnd ¢ast respondentl z fad predstaviteli samospravy,
pouze 8,3 %.

Vsechny tyto nejfrekventovanéjsi zplisoby komunikace, které maji zajistit co mozna
nejefektivngj$i informovanost o déni v obci jsou ve vétSin€ piipadii pouzivany v rizné
kombinaci. Z rozboru odpovédi tohoto dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze mezi prvni tii
nejvice zastoupené varianty patii:
obecni rozhlas a ufedni deska,
obecni rozhlas a vefejna schiize obecniho zastupitelstva,
obecni zpravodaj a tfedni deska.

Kromé téchto navykle uzivanych forem se jesté v posledni dobé ve venkovskych obcich do
popiedi dostavaji napf-.:

kabelova televize, televizni infokandl a obecni televizni vysilani,

osobni jednani a osobni kontakt (rozhovory) s ¢leny zastupitelstva,

rozesilani informacnich letakt a listkli do schranek.

Vice nez polovina dotazanych obyvatel venkovskych obci (I 051 respondentli) hodnoti
kladn¢ zplisob soucasné komunikace uvnitt vlastni obce.

Oproti zastupcim obecni samospravy obcané v jednotlivych obci upiednostiuji
a nejvice informaci Cerpaji ze zprav mistniho rozhlasu — 26,7 % respondenti, ktery je také
nejbéznéjsim komunikaénim prostiedkem obecni samospravy. Jen s malym odstupem
pak nasleduje forma tiSténd, v podob& mistniho zpravodaje (tento pfistup k adajim vyuziva
24,6 % oslovenych). Dalsi, velmi rozsifenou cestou, je predavani si novych zprav o déni
pfi setkdvani se s ostatnimi obyvateli obce. Ufedni deska obecniho uiadu, nebo piimé
osloveni starosty a =zastupitelli, je u mistnich obyvatel oproti pfedchozim moznostem

'V tomto ¢lanku je pouzit vychozi soubor 1 146 dotaznikii od predstaviteli mistni samospravy. Tento soubor
zahrnuje odpovédi respondenttl, ktefi odpovédéli v pozadovaném terminu, dalSich cca 204 dotaznikli bylo
do konecného souboru doplnéno dodatecné.



vyhleddvano jiz mén¢ cCasto (tyto varianty si jako nejvice vyuZzivané zvolilo 317 a 269
dotazanych).

Ze vzajemného srovnani néazort a piistupi obou souborti respondentli, ohledné
pouzivanych zplisobli komunikace a jejich preference, miizeme fici, Ze u jednotlivych obci
nebyly zjistény zadné velké rozdily. VétSina obci tak ve velké mife upiednostiiuje ty
prostiedky, které ma jiz zavedené z minulého obdobi. Naklady na jejich provozovani (udrzbu,
vydavani) jsou pro obecni rozpocet piijatelné (jsou jen velmi nizké), naopak jejich efektivita
je velmi vysoka.

Cinnost obecnich samosprav a zijem obyvatel o déni v obcich

Dulezité okolnosti a zalezitosti, které se bezprostiedné tykaji déni v obci, vzdy
projedndva zastupitelstvo obce na svych vefejnych schiizich. V zdkoné o obcich ¢. 128/2000
Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi, jsou jednoznacné vymezeny jeho prava i povinnosti. Dle
této pravni normy se obecni zastupitelstvo mize schazet podle potieby, ale nejméné jedenkrat
za 3 mésice.

Nejvice dotdzanych obci z provedeného Setfeni — 27,1 % uskutectiuje 6 vetejnych
zasedani zastupitelstva své obce za rok. V dalsi vyrazné skupin¢ zastoupené 16,9 %
respondenty (obcemi) maji 4 vetejné schiize zastupiteldi obce rocné€, coz odpovidd presné
podminkam stanovenym v zédkon¢ o obcich. Piestoze by predstavitelé mistni samospravy méli
byt dobfe obezndmeni se zdkonnymi Upravami, které se vztahuji k jejich ¢innosti a pravni
upravu také dodrzovat, v nékterych pripadech tomu tak neni. Ze ziskaného ptrehledu Cetnosti
konani vefejnych schlizi v jednotlivych dotdzanych obcich je ziejmé, ze 10,2 % z nich
nespliiuji v tomto ohledu zdkonné ustanoveni. Naopak u vétSiny ostatnich je frekvence konani
schizi vysoko nad zakonem pozadovanym limitem.

Pocet obyvatel obce, ktefi se i¢astni na vetejnych schiizich potddanych mistnimi
zastupiteli je z velké €asti odvisly od charakteru projednavané véci (skutecnosti). Jestlize se
na zasedani projedndva a tesi problematika bezprostiedné se dotykajici kazdého obyvatele
dané obce (napt. budovani technické infrastruktury v obci, projedndvani tizemniho planu
atd.), pak je pocet ucastnikti vysoky. Dale také ziejmé zajem o veiejna projednavani do urcité
miry souvisi s umem a schopnosti ¢lent mistni samospravy dobie organizovat priibéh jednani,
tak aby bylo dosazeno pozadovaného vysledku.

V poslednich letech je zfejma rostouci tendence v zajmu obcanli o déni v misté jejich
bydlist¢ a Cinnost jimi zvolenych obecnich zastupct. Toto zjisténi se potvrdilo i v nami
provedeném vyzkumu. RozloZeni jednotlivych nazorli a postoji k této otdzce doklada
nasledujici graf €. 1.
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Dale je z provedené analyzy patrné, Ze téméf vétSina obyvatel obcei (70,0 %), kde se
dotaznikové Setfeni realizovalo je spraci svych obecnich samosprav (Cinnosti starostil
a zastupitell) spokojena. Tato skutecnost se tak odrazi 1 v prevazujicim kladném hodnoceni
vlivu téchto predstavitel na rozvoj obce.

Nazory a postoje ziskané nasim vyzkumem koresponduji s vysledky prezentovanymi
v této oblasti Centrem pro vyzkum veiejného minéni (viz tabulka ¢. 1).2

Tabulka ¢. 1: Hodnoceni fungovani obecnich a okresnich uradu

7/1996 11/1997 9/1998 3/2003
Velmi dobie 8 7 9 7
Spise dobie 43 43 43 56
Spise Spatné 18 21 19 20
Velmi Spatné 5 5 7 4
Nevi 26 24 22 13

Pozn.: Procenta ve sloupci, velikost vybérové statistické chyby ¢ini +-3 procentni body.
Zdroj: Tiskova zprava - Obcané o fungovani obecnich ufadd a Cinnosti obecnich zastupitelstev, Centrum
pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, 2003

Reforma verejné spravy — nové uzemni usporadani

v rv o

PrisluSnost kraje, obce s rozsifenou piisobnosti

Reforma vefejné spravy, kterd intenzivné probihala zejména v poslednich letech,
se odrazila na novém uzemni usporadani. V soucasné dob¢ se tak vSechny obce, tzn. zastupci
samosprav, i jednotlivi obCané, snazi vyporadat s timto nové zavedenym systémem. Vyrazna
vétSina ze vSech oslovenych obci (pies 96 %) v ramci provedené¢ho dotaznikového Setfeni
netesi otazku ptic¢lenéni obce k jinému kraji, nebo obci s rozsitenou piisobnosti. Mozna je tato
skutecnost do urcité miry ovlivnéna terminem konani vyzkumu, a to s ohledem na kratké
casové obdobi, po které nové uzemni uspotradani trva.

Tedy jen velmi mald ¢ast obci - 3,2 % fe$i mozZnost spadovosti pod jiny kraj,
nez je doposud zarazena. Z nich témét 70 % patii mezi velmi malé, nebo malé obce (do 199
a od 200 - 499 obyvatel).

Obdobna situace je i u vazby na obec s rozsifenou plisobnosti a moznost jeji zameény
za jinou. I v tomto pfipad€ pouze neceld 4 % dotazanych chtéji tuto zménu. Tato potieba
(pozadavek) také vyrazné pievazuje u velmi malych, nebo malych obci (tato skupina tvori
plnych 80,5 %).

% Toto terénni Setieni prob&hlo v unoru 2003, jednalo se o 1 074 respondentt ve véku od 15 let (kvotni vybér).
Vysledek ukazal, ze fungovani obecnich ufadli v soucasnosti hodnoti pozitivné bezmala dvé tietiny obcant
(63 % - odpovédi ,,velmi dobie* nebo ,,spiSe dobie). Ve srovnani s piedchozimi Setfenimi, ve kterych se podil
ptiznivého hodnoceni pohyboval pfiblizné na tirovni jedné poloviny, doslo k pomérné vyraznému zlepSeni
Setfenim. Tento nartst byl kompenzovan zejména poklesem podilu nerozhodnych odpovédi, zatimco podil
kritickych vyjadfeni zGstdvd i nadale na urovni jedné Ctvrtiny, kterou mél v minulosti po celou dobu
provadénych Setieni této otazky.

Spokojenost s fungovanim obecnich ufadd je relativné vyssi u vysokoskolakt, u respondenti s dobrou Zivotni
urovni, u dotazanych, ktefi nejsou nespokojeni se soucasnou politickou situaci, a u stoupenci ODS nebo
KDU-CLS. Obyvatelé mensich sidel s vyjimkou nejmensich obci s populaci do 500 jsou rovnéz Gastéji mezi
témi, kdo fungovani obecnich uradti hodnoti pozitivné. S rostouci velikosti sidla se pak vyrazné zvySuje podil
nerozhodnych odpovédi, které Castéji uvadeli i mladi lidé ve véku 15 az 19 let, studenti nebo respondenti
se zakladnim vzdélanim. Kritiku Castéji davali najevo lidé z vesnic s méné nez 500 obyvateli a nezaméstnani.



Slouceni obci, moZnost pripojeni dalsi obce

O mozZnosti, Ze by se jejich obec mohla sloucit jeSt€¢ sdalsi obci uvazuje
jen zanedbatelné procento respondentil z celkového poctu oslovenych - tj. jen 1,5 % (z 1 130
platnych odpovédi). Pravé malé obce, kde zije do 199 obyvatel, chtéji nejvice vyuzit tuto
eventualitu, a to pravé s ohledem na vyhody, které jim toto spojeni piinese (napi. lepsi
dopravni obsluznost, zvyseni piijmd, realizace prvkl infrastruktury). Zbyvajici ¢ast zastava
v prevazné veétsing k této problematice negativni postoj.

Vice nez tii Ctvrtiny oslovenych obcei (78,6 %) by pfipojeni k jiné obci neuvitaly
a 1 nadale maji v timyslu zlstat samostatnymi. Naopak s variantou ptipadného piipojeni jiné
obce souhlasi 217 respondentd, tj. 20,7 %.

Ze ziskanych udaji od obfani vyplynulo, ze v minulém roce (r. 2002) v ufednich
zalezitostech mistné pfislusny obecni Gifad, nebo tehdy jesté okresni Gfad navstivili jen velmi
malo — navstévy se co do Cetnosti nejvice pohybovaly od zadné do péti navstév. Tato mala
frekvence tak dokazuje, Ze obyvatelé obci dosud ptichdzeji na obecni ufad jen v piipade
nutnosti, pfi vyfizovani Ufednich zalezitosti (napf. placeni poplatkl, stavebni rozhodnuti),
které se nedaji vytesit jinak - telefonicky, zaslanim dopisu, ¢i e-mailem. Pro obeznameni se
s realizovanymi rozhodnutimi mistni samospravy a aktivitami, které v obci probihaji, voli
tedy radéji pro né€ jednodussi, zprosttedkovanou formu (viz ¢ast - Mistni samospravy a zplisob
jejich komunikace s obcany).

Zavéry

Provedena reforma vetejné spravy, ktera probéhla v loiiském a na zacatku tohoto roku,
méla jiz ve své ptipravné fazi jak zastance, ktefi ji prosazovali, tak i fadu odpiirci, a to jak
v fadach vladnich Cinitelt, tak 1 ostatnich ob¢ant. Cilem vSech realizovanych kroki mélo byt
vykon vetejné spravy co nejvice priblizit obcanim.

Hodnoceni, zda pfeneseni a nové rozdéleni pravomoci a odpovédnosti na jednotlivé
subjekty pfinasi vétsi efektivitu a rychlost pii vyfizovani zaleZitosti, musi vSak ukazat
samotna praxe.

Zda bude kazda, i ta sebemensi obec prosperovat a dale se v budoucnu rozvijet, kromeé
celé fady faktort (napt. geografickych, demografickych, ekonomickych atd.) do zna¢né miry
zavisi pravé na postoji mistni samospravy. Predev§im iniciativa v pfistupu k ukolim
vznikajicim v rtiznych oblastech kazdodenniho zivota a vstficnost pfi feSeni problému
ze strany starostd a obecnich zastupitelll je nezbytné pro efektivni fungovani dané obce.
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