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Abstrakt:

Rokem 2002 byla ukonfena reforma vefejné spravy a vyrazné se posilila
kompetentnost kraji. Zaroven se klade vétsi zodpovédnost na mistni samospravu. Upeviiuje
se moznost samostatného fizeni Zivota obce a tim se rozviji role obCanské spolecnosti.
Situace otvird moznost pro nestatni neziskové organizace, zejména v dotacnim a grantovém
tfizeni. Poskytovani dotaci se postupné piesouva na kraje a pljde zejména o podporu projekta
na mistni a regionalni urovni. V roce 2003 probihal pfiliv finan¢nich zdroju z krajii pro
neziskové nestdtni organizace podle stejnych pravidel jako v letech ptredchazejicich.
Prelomovy bude rok 2004, kdy z centra na kraje bude pierozdéleno mnohem vice finan¢nich
prostfedkli na granty . Bude tedy zéalezet na krajich, jak budou vytvéiet vlastni grantovy
systém a jak budou spolupracovat s Radou vlady pro nestatni neziskové organizace a se
samotnymi nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace chce stale podporovat komunikaci a

diskusi na mezikrajské a mezirezortni urovni a také chce zpfistupiiovat informacni a
komunikacni systém o nestatnich neziskovych organizacich, zejména pred vstupem a po
vstupu CR do EU. S postupnou decentralizaci statnich dotaci se bude i omezovat vztah
ustfednich statnich organt k neziskovému sektoru. Vztah se postupné omezi jen na legislativu
a na dotaci celostatnich projektd. Rada vlddy pro nestatni neziskové organizace bude mit
klicovou ulohu v zajistovani tokil informaci mezi vSemi zucastnénymi stranami.
Na procesu formovani spoluprdce ze strany nestatnich neziskovych organizaci s kraji se
vyraznéji, vedle NNO piimo zamétenych na komunitni (regionalni) rozvoj, vyraznéji podili
seskupeni NNO nabyvajicich riznych podob. NNO v nékterych regionech mnohdy uspésné
spolupracuji i s dalSimi subjekty v regionu, jako jsou napf. regiondlni rozvojové agentury
informacni stfediska nebo hospodaiské komory. Dilezitou tlohu tu rovnéz hraji regiondlni
konference NNO, kde dochazi k volbam zéastupct do organi kraje. Nabizi se zde jedna z mala
ptilezitosti k vyjednavani spole¢nych cili a pozadavkl. Dilezitym momentem je zde i
vymeéna kontaktd a informaci.

Spoluprace nestatnich neziskovych organizaci a kraji se stile potykd stadou
nedostatkl. Na stran¢ kraje je to jejich kratkd existence a nejasné vymezena pravidla
poskytovani, ziskavani a vymény informaci v prostfedi. Casto je také vyvijen tlak na NNO,
aby se podridily vnitinimu chodu krajské samospravy. Ze strany NNO je to nezkuSenost a
nevyzralost né€kterych neziskovych organizaci, které¢ neznaji své piilezitosti a moznosti, jak
ucastnit se na chodu mistni samospravy.

Abstract:

In the year 2002 had been completed the public administration reform which
strenghtened competences of the regions significantly. At the same time, a greater
responsibility was laid on local self-government. The opportunity of self-administration of
each village was being strenghtened and thus the role of civil society became more important.
This situation opened possibilities for non-governmental and non-profit organizations,



especially in subsidy and grant proceedings. The grants administration has been relocated to
regional level where mostly the projects for local and regional level would be supported. In
the year 2003 proceeded the financial supply from regional level to non-profit and non-
governmental organizations according to equal regulations as in the previous years.
Nevertheless, the year 2004 shall become a breaking year. From the centre to regions should
be redistributed a greater amount of financial support for grants. The creation of the grant
system will thus be dependent on each region and its ability to cooperate with Governmental
Council for non-profit and non-governmental organizations as well as the NGO's themselves.

The Governmental Council for non-profit and non-governmental organizations still
intends to support communication and discussion on inter-regional and inter-department level,
and tries to strenghten the information and communication system concerned with non-profit
and non-governmental organizations, especially before the accession of the Czech republic to
the European Union (also after). With the consecutive decentralisation of state subsidies also
the relationship between central state bodies and non-profit and non-governmental
organizations shall become limited. The relation shall be consecutively restricted just to
legislative and subsidies for national projects. The Governmental Council for non-pofit and
non-governmental organizations should play a key role in information supply between all
participating parties.

On the formation processes of cooperation take part also configurations which acquire
different figures — standing next to the non-profit organizations aimed at community
(regional) development. NGO’s cooperate with further subjects in the region very
successfully in many cases, e. g. with regional development agencies, information centres or
chambers of commerce. An important role play also regional NGO’s conferences where the
deputies elections for bodies on regional level take place. This is one of the few opportunities
for common aims and requirements negotiations. One of the important moments is also the
interchange of contacts and information.

Cooperation between non-profit and non-governmental organizations and regions still
faces many dificiencies. On the regions side, the main problem is its short existence and not
clearly specified regulations for information provision, information gathering and information
change. There is also a significant pressure pursued on NGO's in order to subordinate their
activities to the inner processes of the regional self-government. According to the NGO’s
side, it is an inexperience and greenness of some of the non-profit organizations which dont
realize their opportunities and possibilities of participation in self-government proceedings.
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1. Uvod

Jednim z hlavnich znakd demokracie jsou svobodné volby, které ovS§em samy o sobé
nejsou zarukou odolnosti demokratické spole¢nosti. Zivotaschopnost demokracie zavisi na
existenci nepretrzitého dialogu mezi jednotlivei a vlddou, mezi obCany a jejich predstaviteli.
Pevna obcanskéd spolecnost poskytuje prostor pro nepietrzitou ucast obcanli na vetejném
zivoté pravé i v obdobi mezi volbami. Cinnosti ob&anské spoleénosti stmeluje tzv. tieti sektor,
ktery udrzuje spolecenskou stabilitu a vytvaii ovzdusi divéry a respektu kvladé a



v

zabezpecuje pluralismus. Svym plsobenim tak napomdha vytvaret pevnéjsi, silnéjsi a
zdravéjsi zaklady skutecné demokracie.

1.1 Pojmy

Terminologie nestatnich neziskovych organizaci neni stile dost ujasnéna. Nejcasteji
uzivany pojem je ,,neziskovy sektor. Predstavuje soubor organizaci, které nebyly zalozeny
pro dosahovani zisku, z n¢hoz by profitovali vlastnici nebo vedeni organizace. Ptipadny zisk
se musi znovu vratit do organizace, kterd ho pouzije pro své konkrétni cile. Z dalSiho uhlu
pohledu se vyskytuje termin ,,nevladni (popf. nestatni) organizace* nebo i ,,nezavisly sektor*,
ktery naznacuje pusobeni organizaci nezavisle na staté. Definice pro tfeti sektor dosud neni
pfesné urcena, coz zpusobuje rozliné chépani, co vlastné tieti sektor je a ¢im se pfesné
zabyva. Oznaceni ,tfeti sektor”, vyjadiuje fakt, ze vznikl jako protipdl k podnikatelskym
organizacim a ke statu. Termin ,,dobrovolnicky sektor nezahrnuje cely neziskovy sektor jako
takovy, ale pouze zduraznuje ulohu dobrovolné ¢innosti v celém sektoru. Tento termin je tedy
trochu zavadéjici, 1 kdyZz se pouziva v §ir§im slova smyslu pro oznaceni nevladnich organizaci
jako celku.

Termin ,,obcanskd spolecnost™ se jevi jako pojmem nejobecnéjsi, nejsirSi a i1 jako
pojem s ur¢itym politickym vyznamem. Obcanska spole¢nost zahrnuje neziskové organizace
v uz$im slova smyslu, tedy organizace poskytujici rtizné zdravotné socidlni a vzdélavaci
sluzby, dobrocinné instituce, sportovni kluby, nadace, zajmové skupiny a obcanska sdruzeni
pusobici v oblasti ochrany zdravi a zivotniho prostfedi, vzdélavani, kultury a filantropie.
Obcanska spolecnost také mtize zahrnovat i vetejnopravni, soukromopravni i statem zalozené
subjekty a neformalni zajmové uskupeni. Mlzou to byt cirkve, univerzity a dokonce nékdy i
druzstva a odborové organizace. Jsou to uskupeni, ktera davaji svym zaméfenim nebo
poslanim obc¢anlim Sirokou moznost realizovat své cile a podilet se na vefejném Zzivoté.
Obcanskou spole¢nosti muzeme také chapat ,vefejny prostor”, ktery by méla mit
demokraticka spolecnost pro setkdvani, diskusi a hledani spoleénych optimalnich feSeni.
Obcansky sektor svym zptuisobem propojuje a zmékcuje tvrdé vztahy mezi dvéma pevnymi
body, které tvoii na jedné strané vefejny sektor, stat, ktery poskytuje obcaniim bezpec¢nost a
socialni jistoty a na druhé strané¢ soukromé podnikatelské organizace, zamétené prevazné na
konkurenci a zisk.

Chapani neziskového sektoru muze byt i1 rozdilné zhlediska oboru cinnosti.
Ekonomové chapou tieti sektor jako urcity spojovaci prvek mezi statnimi organy a
podnikatelskymi subjekty. Politologové uvazuji o nestatnich organizacich jako o uréitém
rozhrani mezi sférou politiky a sférou z4jma jednotlivych skupin obcani. Sociologové
povazuji treti sektor jako prostor mezi obcanem a celou spole¢nosti. Nahled na neziskové
organizace muze byt jakykoliv, ale ze vSech pohledil je patrny zésadni charakteristicky rys.
Jedna se vzdy o organizaci neziskovou, samostatnou a samospravni, dobrovolnou s vetejnou
prospésnosti.

1.2 Historie

Obcanska spole¢nost ma v ¢eskych zemich bohatou tradici. Prvopoc¢atky dobro¢innosti
a humanitdrnich aktivit na nasem tUzemi spadaji az k samotnému zacatku ceskych déjin a
ktestanské filosofie u nas. Historick¢é nadace a spolky mély vzdy vyznamny podil na
liberalizaci statni moci nebo narodni, kulturni a spole¢enské identity. Tradice byla bohuZzel
utlumena dvéma totalitnimi rezimy — faSistickym a komunistickym, kdy byla jakékoliv
iniciativa obcanli nezddouci. Po roce 1989 nastala zdsadni zména a zacaly vznikat tisice
neziskovych organizaci. V roce 1990 byl pfijat novy Zakon o sdruzovani, ktery umoznil prava
obcanli na sdruzovani. V roce 1992 byly pfijaty zdkony o svobodé naboZenské viry a
postaveni cirkvi a dalsi zakony upravujici pravni fungovani neziskovych organizaci. V roce



1995 byl piijat Zakon o obecné prospésnych spolecnostech, ktery umoznil vytvofit novy typ
organizace uvnité neziskového sektoru. Resil zplsob financovani jako vlastni pfijmy
z poskytovanych vetejné prospésnych sluzeb. V roce 1997 byl konecné pfijat Zakon o
nadacich a nadacnich fondech. Nadace a nada¢ni fondy jsou jedinym organiza¢nim typem,
ktery piedstavuje zdroj financnich prostfedkt pro aktivity jinych neziskovych organizaci.

2. Cil a metodika

Cilem pfispévku je orientacné nastinit problematiku komunikace nestatnich
neziskovych organizaci a kraji v Ceské republice tésné ped vstupem CR do Evropské unie.
Stat’ se vprvé casti zaméfuje stru¢né na obecné vymezeni pojmi, pozici a historii
neziskového sektoru na naSem tzemi. V druhé ¢ésti jsou shrnuty poznatky o komunikaci
nestatnich neziskovych organizaci s predstaviteli vetejné spravy a krajii. Pfispévek je pouze
informativni a nabizi moznost k diskusi. Mtze byt i podkladem nebo podnétem k podrobné;si
analyze problému, coz by mohlo byt i tématem pro dalsi badatelsky projekt.

Vychodiskem k zamysleni je pfevazné studium dokumentti v Case i prostoru. Autorka
vychazi z nejriiznéjsich zdroju a poznatkil, na které se odkazuje nebo je piimo cituje.

3. Vysledky

3.1 Financni zdroje

Kvalita, sila a Zivotaschopnost obcanské spolecnosti zcela jisté zavisi na prostiedi,
v kterém vyvijeji svoji ¢innost. Nepochybné nejdilezitéjsim faktorem jsou finanéni zdroje,
které se ziskavaji z péti prament. Spoluprace s vladnimi organy, mezinarodnimi institucemi a
podnikateli, kterd je zalozena na bazi partnerstvi se statnimi institucemi i podnikateli.
Vlastnimi pifijmy se rozumi ziskdni vetejné zakazky neziskovou organizaci, kterd
pfimefenymi poplatky si vytvori vlastni zisk, ktery znovu vrati do organizace na pouzije pro
své konkrétni cile. Individudlnimi dary jsou dulezitym zdrojem financi a jsou zéavislé na
aktivit¢ neziskové organizace, Stédrosti darcti a sponzorti a v neposledni fadé¢ na praci
dobrovolniki, ktefi pomahaji neziskovym organizacim dosahovat stejnych vysledkl jako ve
statnim 1 ziskovém sektoru za podstatné niz$i cenu. Podpora poskytovand domacimi a
zahrani¢nimi nadacemi sehrdla velkou roli v podpofe neziskovym organizacim ihned po
politickych zménach v roce 1989. Soukromé i statni zdroje zapadnich demokracii daly prvotni
impuls k vytvofeni Sirokého spektra zaméfeni nové vznikajicich neziskovych organizaci. Pro
budoucnost neziskovych organizaci je nutné se uz nespoléhat na zahrani¢ni zdroje, ale
vyhledavat domaci finanéni zdroje. Jak uvedl velvyslanec Delegace Evropské komise v CR
Ramiro Cibrian, bude nutné vyvinout velké usili na to, aby se ¢esky neziskovy sektor zacit vic
spoléhat na doméci prostfedky a darce.' Posledni zdroj financovani je zaloZen na principu
partnerstvi, kde je nutnd spoluprace vSech tii sektorii, znalost prostfedi, vzajemna divéra a
pomoc. Logicky existuje souvislost mezi silnou obCanskou spole¢nosti a silnou ekonomikou
statu. Silny obCansky sektor se tak i muze stat silnym , konkurentem® pro statni i soukromy
sektor, coz zvysuje efektivitu a snizuje naklady.”

Problematikou neziskového sektoru se zabyva Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace, ktera je soucasti Utadu vlady. V Rad& jsou v pievaze zastoupeny neziskové
organizace vSech forem a zastupci Ustfednich organti stitni spravy, ktefi maji vztah
k neziskovému sektoru. Hlavnim ukolem Rady je administrativni rozdéleni finan¢nich
prostfedkit  vyclenénych pro Nadacni investicni fond a zprostfedkovava dialog mezi
neziskovym sektorem a stitem. Rada se zabyva meziresortni analytickou ¢innosti v oblasti

! Ramiro Cibrian, Neziskové organizace v EU, konference ,,Neziskové organizace a EU v roce 2001, Praha.
* Hana Fristenska, zdroje financovani NNO, Obecné otdzky NNO, Agnes, Praha 1999.



poskytovani dotaci neziskovym organizacim. Statni rozpocet kazdoro¢né podporuje rozvoj a
aktivity nestatnich organizaci ¢astkou 2 mld. K¢ podle ptsobeni jednotlivych ministerstev.
Dnem 1. 1. 2001 nabyly ucinnosti dva zakony, které maji rozhodujici vliv na ménici se
podobu statni dotacni politiky vic¢i neziskovym organizacim. Jde o Zakon ¢. 218/2000 Sb. O
rozpoctovych pravidlech a Zakon ¢. 250/2000 Sb., O rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpo&tii.® Prvni etapa rozdéleni investi¢niho fondu probéhla v roce 1999 a bylo rozdéleno
500 mil. K¢. Béhem roku 2001 probéhla druha etapa rozdéleni zbyvajicich prostiedkl
kategorie Nadac¢ni investi¢ni fond, které spravuje Fond nérodniho majetku. Vybérové fizeni
pro vladu CR provadi Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Rozdélenim finanéni
castky z NIF proces zabezpeceni neziskového sektoru nekonci. V dalsi fazi musi nadace své
nové financni prostfedky co nejvyhodnéji investovat, aby pro neziskovy sektor mély kazdy
rok k dispozici co nejvétsi Castku.

3.2 Regiony, komunikace NNO a kraji

Evropska komise zabyvajici se zemémi pied vstupem do EU podporuje aktivni ucast
obcanskych organizaci a iniciativ. EU iniciovala nékolik programi cilenych na zvySeni
urovné v obCanské spolecnosti a jeji roli pii prechodu k demokracii. Oblasti zajmu byla
kvalitni ¢innost statni a vetfejné spravy, dal§iho rozvoje demokracie, lidskych prav, ekologie a
v neposledni fadé i kvality zivota lidi.

Zaclenovani CR do spoleenstvi EU dava podnét k diskusim o prioritich neziskového
sektoru. Jakou roli miize sehrat ob¢ansky sektor v obdobi predvstupni faze do EU? Muze byt
silnym partnerem pro feseni vnitinich véci? To znamend pfedkladat efektivni a alternativni
projekty, které prispé€ji k feSeni dalezitych socialnich problémi a k rozvoji regiont.

Koncepce regionalniho rozvoje CR se opird o dokumenty jako je Strategie
regionalniho rozvoje nebo Regionélni rozvojovy plan CR. Vznika tak rozsahla narodni
strategie, kterd mimo jiné zahrnuje oblasti jako jsou surovinové a energetické zdroje, rozvoj
dopravni infrastruktury, podporu malého a stfedniho podnikani, cestovni ruch, zemédélstvi a
dalsi vyznamné oblasti. Vzniké tak velmi dilezity dokument, ktery svou vyznamnou vahou
ovlivitluje podobu vyuzivani rozvojové pomoci EU. V téchto dokumentech neni jmenovité
pocitano s roli nestatniho neziskového sektoru. Podobné regiondlni rozvojové dokumenty
vzemich EU byly konzultovany s vefejnosti prostiednictvim zastupcti neziskovych
organizaci. V CR se stale podceiiuje problematika zastoupeni neziskovych organizaci
v organech zabyvajicich se pfipravou strategie regionalniho rozvoje na narodni tirovni. Touto
problematikou se sice zacala zabyvat ,,Oborova konference aktivit mistnich, komunalnich a
regionalnich®, ale vysledky jsou zatim nevelké. Metodika tvorby regionalniho rozvoje se ve
své situacni analyze jednotlivych regionii zabyva po obsahové strance informacemi nejen
z ekonomiky a infrastruktury, ale také zoblasti demografie, zdravotné socialni péce,
zivotniho prostifedi a cestovniho ruchu v daném regionu. A pravé v téchto oblastech casto
pusobi neziskové organizace.

V soucasné dob& se neziskové organizace jako soucdst obcanské spolecnosti
posouvaji od béznych aktivit ,,vécnych* i do sféry obcanské spole¢nosti ve smyslu ,,vefejného
prostoru®. Vyznam této role roste nejen s nadchazejicim vstupem CR do Evropské unie, ale
také s reformou verejné spravy a se vznikem novych krajt.

Partnerstvi vefejné spravy a neziskového sektoru je u nas legislativné pfijimano a
respektovano vSemi zuCastnénymi stranami. Skutecné realizuji zGcCastnéné strany
(zaméstnanci krajii 1 voleni zastupci, pracovnici centrdlnich orgdni a predstavitelé
neziskovych organizaci) tento princip partnerstvi v podminkach novych ¢eskych kraju? Jak se
zucCastnéné strany navzajem poznavaji, respektuji a navzajem komunikuji?

3 www.vlada.cz. tiskova konference ministra a vedouciho Utadu vlady CR ing. K. Bieziny, Praha, 2001.



Rokem 2003 byla dovrSena dalsi etapa reformy vetejné spravy. Bylo vyfeseno uzemné
spravni uspotradani kraji a zaroven prenos pusobnosti z okresnich ufada na urady krajské. Do
spravy kraju presly 1 nékteré Skoly, Skolskd zafizeni, nemocnice apod. Plisobnosti z okresnich
ufadii jsou pfesunuty jednak na kraje a jednak na obce s rozsifenou pusobnosti. Reforma
obecné vychazi z toho, pusobnosti, které maji pfimy vztah k obCanovi, jsou pfesunuty na
obce s povéfenym uifadem. Pasobnosti, které nejsou spojeny s kazdodennim zivotem, budou
pfechazet na krajské ufady. Zaroven se prenasi vétsi zodpovédnost na samospravu. Tim se
posiluje moznost samostatného fizeni Zivota své obce pfimo obcCany, tim se tedy 1 posiluje
uloha obcanské spolecnosti.

Spolupraci neziskovych organizaci s vefejnou spravou vyrazn¢ napomohl navrh
Zakona o standardizaci vetejnych sluzeb, kterd vybranym resortliim (napt. Ministerstvu prace
a socialnich véci nebo Ministerstvu  zahrani¢i) ulozila vypracovat analyzu potieb
standardizace vefejnych sluzeb. Tento Zakon je dobrou ptilezitosti pro neziskové organizace,
protoze otevira vefejnou souté s jasné stanovenymi pravidly. Témito pravidly se také CR
ptiklani k evropskému trendu, protoze Evropskd komise pfipravuje pfijeti smérnice o
sluzbach v obecném zajmu.

Standardy kvality socidlnich sluZeb (dale jen Standardy) byly pod vedenim MPSV
vytvoreny v pribehu let 2000 — 2002 zastupci odborné verejnosti, poskytovatell i uzivateld
socidlnich sluzeb. Hlavni vyznam Standardl spocivad v tom, Ze jejich prostfednictvim byly
v CR poprvé v historii formulovany pozadavky, které odpovidaji tomu, co lidé o¢ekéavaji od
dobrych, uziteCnych socialnich sluzeb. Standardy Ize napliovat i v aktudlnim pravnim
prostiedi (a to i ve statnich zafizenich) presto, ze néktera kritéria nejsou zakotvena v platnych
z roku 2002°. Standardy jsou prvnim krokem k odstranéni disproporce mezi tim, co je od
poskytovatell sluzeb ze strany statu pozadovéno, a tim, co by na nich s ohledem na ochranu
zranitelnych skupin obyvatelstva zdkonem vymahano byt mélo a neni. Lze ocekavat, ze
druhym krokem bude legislativni zakotveni poZadavkd, které jsou prostfednictvim Standarda
formulovany. Standardy vyrovnavaji pfilezitosti nestatnich a statnich poskytovateli
socialnich sluzeb prostfednictvim stejnych pozadavki na kvalitu jejich prace. Pro jednotlivé
poskytovatele Standardy také pfindSeji novou moznost jak prokédzat vlastni kvalitu.
Organizace, které poskytuji socialni sluzby na vysoké trovni, budou moci prostiednictvim
pripravovanych dobrovolnych inspekei, které jsou postaveny na porovnavani shody
poskytovanych sluZzeb se Standardy, ziskat konkuren¢ni vyhodu oproti tém, které jsou
pramémé & podpramérné.® Dalsi vyznam Standarda spo&iva v tom, ze byly publikovany pred
tim, neZ se stanou soucasti zakona. VSichni poskytovatelé maji pfilezitost se pfipravit na
pozadavky, které s sebou nova legislativa nepochybné ptinese.

PiestoZe vyznam Standardd je Siroky a dotyka se v podstaté nejen poskytovateld, ale
1 zfizovatell a uzivatell sluzeb, ma pro nestatni poskytovatele socialnich sluzeb piece jen
zvlastni vyznam. Je vyznamnym krokem k jejich zrovnopravnéni s poskytovateli zfizovanymi
stitem a samospravou, k uznani toho, ze sluzby zajistované nestitnim sektorem jsou
nepiehlédnutelnou a nedilnou soucésti celé site.

Upeviluje se moznost samostatného fizeni zivota obce a tim se rozviji role obCanské
spolecnosti. Situace otvird moznost pro nestatni neziskové organizace, zejména v dotacnim a
grantovém fizeni. Poskytovani dotaci se postupné piesouva na kraje a ptijde zejména o
podporu projekti na mistni a regionalni urovni. Resorty, které poskytuji dotace nestatnim

* www.mver.cz, informace tseku vefejné spravy
° www.mpsv.cz, projekt realizovalo MPSV v ramci Gesko — britského projektu na podporu MPSV pfi realizaci
reformy socialnich sluzeb.
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neziskovym organizacim chtéji dotacni fizeni vyrazné€ urychlit. Jejich zamérem je, aby
prechod kompetenci na krajskou troven byl postupny, navazujici a plynuly.

Vroce 2003 probihal pfiliv finanénich zdroji zkraji pro neziskové nestatni
organizace podle stejnych pravidel jako v letech predchazejicich. Tedy potencionalni zadatelé
dotaci pro rok 2003 jiz v zati 2002 mohli podavat projekty. Do hodnoceni projekti se zapojili
1 hodnotitel¢é z kraji. Velkou podporu také ziskaly inovacni a pilotni projekty. Zménou prosly
1 projekty podpory rozvoje socidlnich sluzeb na mistni rovni. Ministerstvo prace a socidlnich
véci provadi podrobnou analyzu projektii, které byly predlozeny a podpofeny v ramci
dotacniho fizeni. Zjistuje, kolik projektl ma skute¢né krajsky dopad. Na zakladé¢ téchto tdaji
MPSV ur¢i odpovidajici kli¢, podle kterého rozdéli finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu
na dota¢ni fizeni v jednotlivych krajich. V pocatku tyto finanéni prostiedky nebudou
pfevedeny do krajskych rozpoctd, ale kraje budou vyrozumény, s jakymi finan¢nimi
prostfedky mohou v ramci hodnoceni ptedlozenych projektii pocitat. V krajich postupné
budou stanoveny hodnotici komise s tymem odbornych konzultanti. Budou vlastné zastavat
roli prostiednika mezi poskytovatelem, zadatelem, krajem, na jejichz urovni se bude projkt
hodnotit, a Ministerstvem prace a socialnich véci.” Kraje se tak postupné naudi hodnotit
potfebnost a ucelnost vynaklddanych finanénich prostiedkli, zejména pak v socidlnich
sluzbéch. Postupné budou kompetence ptrevadény na kraje.

Pielomovy bude rok 2004, kdy z centra na kraje bude pterozdéleno mnohem vice
finan¢nich prostfedkil na granty . Bude tedy zdlezet na krajich, jak budou vytvaret vlastni
grantovy systém a jak budou spolupracovat s Radou vlady pro nestatni neziskové organizace
a se samotnymi nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace pii Utadu vlady CR podporuje veskeré
zmény souvisejici s reformou Uzemni vefejné spravy. Jeji Uloha spociva v podpote
komunikace a diskuse, kterd neustale probiha na mezikrajské a meziresortni irovni. Dale chce
zpfistupiiovat informace o neziskovych organizaci tésné pred vstupem CR do Evropské unie
a podporovat piistup neziskovych organizaci ke strukturdlnim fondim. ® Neziskové
organizace se Casto potykaji s otazkami, jak asi bude vypadat partnerstvi krajii a neziskovych
organizaci v projektech spolufinancovanych ze strukturdlnich fondt a jakou roli zde budou
mit nestatni neziskové organizace.

Na zéklad¢ téchto faktickych zjisténi probihd fada seminait pro zastupce uradi prace,
neziskovych organizaci, mikroregion, privatnich firem i pracovnikl krajskych uradi atd.
Mnozi S$kolitelé se shoduji vnazoru na roli neziskovych organizaci k pfistupu ke
strukturdlnim fondim. Nabizi se nékolik hlavnich moznosti urcité role nebo postaveni
neziskovych organizaci. Neziskové organizace mohou zastavat roli koordindtora projektu.
Déle mohou byt dodavateli sluzeb, know-how atd. (i na zakladé¢ vybérového fizeni, které
vypiSe kone¢ny prijemce — napft. kraj, ufad prace,...). Neziskové organizace mohou byt samy
zpracovateli projektu (mohou se ucastnit vefejné vyzvy k ptedloZzeni projektu). Mohou byt
iniciatorem vzniku nového projektu.ale mohou byt i samy realizatory projektu.” Co oviem
zadny seminaf nenahradi je zkuSenost neziskové organizace komunikovat v daném kraji.
Neziskova organizace by méla hledat s predstaviteli ptislusného ,,svého* kraje, mésta, obce, a
dalSich regiondlnich partnerii prostor pro spolupraci a diskusi. Necekat, Zze s naméty za
neziskovou organizaci piijdou jini (pracovnici ufadd, mikroregiont,...), je nutné, aby
iniciativu piebraly piimo neziskové organizace v daném regionu.

Nové pojeti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace pii Ufadu vlady CR dava
diraz na vétsi zastoupeni neziskovych organizaci. Déle na diraznégjsi s spolupraci se zastupci
ustiednich orgdnu statni spravy, které rozd¢€luji statni dotace i se zastupci kraju, ktefi budou

7 7Zdarsky, M., legislativa a financovani, panelové diskuse, www.mpsv.cz
¥ Fristenska, H.: legislativa a financovani, panelova diskuse, www.vlada.cz
? Institut pro strukturalni politiku, o.p.s., seminaf, www.ireas.cz



s Radou spolupracovat. Novy statut pocita se vznikem tii stalych vybort, vyboru pro Nadacni
investi¢ni fond a nakladani s nim, vyboru pro neziskové organizace a regiondlni rozvoj a
vyboru pro neziskové organizace a Evropskou unii. Prostfednictvim vybora by se do prace
Rady mélo zapojit 1 vice odbornikl a zastupcii neziskovych organizaci.

Decentralizace statnich dotaci bude n€kolikaletym procesem, jehoz vysledkem bude
vétsi kompetentnost krajli a ustfedni statni organy vzhledem k neziskovym organizacim
budou zastavat pouze neékterou nezastupitelnou ulohu. Jako je tloha legislativni, rozdélovani
casti statnich dotaci na projekty celostatni nebo pilotni a vyzkumné projekty. Kraje budou
rozdélovat dotace na projekty s lokalnim zamétenim. V prechodném obdobi vidi Rada jako
svou prioritu vzdjemné zprostiedkovani informaci, aby navzajem tyto procesy mohly zdarn¢
na sebe pusobit.

4. Diskuse

Na procesu formovani spoluprace ze strany nestatnich neziskovych organizaci s kraji
se vyrazngji, vedle neziskovych organizaci pfimo zaméfenych na komunitni (regionalni)
rozvoj, vyrazngji podili seskupeni neziskovych organizaci nabyvajicich riznych podob.
Neziskové organizace v nékterych regionech mnohdy uspé$né spolupracuji i s dal$imi
subjekty v regionu, jako jsou napf. regiondlni rozvojové agentury informacni stfediska nebo
hospodarské komory. Dulezitou ulohu tu rovnéz hraji regionalni konference neziskovych
organizaci, kde dochazi k volbdm zastupcli do organti kraje. Nabizi se zde jedna z mala
ptilezitosti k vyjedndvani spolecnych cili a pozadavkd. Dilezitym momentem je zde i
vymeéna kontaktd a informaci.

Spoluprace nestatnich neziskovych organizaci a kraji se stale potyka stadou
nedostatkl. Na stran¢ kraje je to jejich kratkd existence a nejasné vymezend pravidla
poskytovani, ziskavani a vymény informaci v prostiedi. Casto je také vyvijen tlak na
neziskové organizace, aby se podfidily vnitinimu chodu krajské samospravy. Ze strany
neziskovych organizaci je to nezkuSenost a nevyzralost nékterych neziskovych organizaci,
které neznaji své piilezitosti a moZnosti, jak ucastnit se na chodu mistni samospravy.
Efektivni komunikace neziskovych organizaci a krajii CR je piedpokladem dobré spoluprace
a realizace principu partnerstvi. V soucasné dob¢ je patrnd snaha o navéazéani partnerskych
vztaht s kraji predevsim ze strany neziskovych organizaci.

5. Zavér

Neziskové organizace ve spolupraci s kraji by jiz v roce 2003 mohly uplatnit princip
partnerstvi pifi zpracovan spolecnych projekti pro Evropskou unii, aby v poc¢atku roku 2004
mohly projekty ptredkladdat. Tento podnét miize byt i vyzvou pro neziskové organizace, aby
zprofesionalizovaly sviij management.To naptfiklad mlize i znamenat zprihlednit ucetnictvi,
realizovat skutecné efektivni akce, publikovat vyro¢ni zpravy apod. Urcité je nutné zlepsit tok
informaci a kulturu komunikaci.

Na prahu tfetiho tisicleti nebude vliv tfettho sektoru zanedbatelny. VSechny
spole¢nosti demokratickych zemi se ve svych koncepcich utvrzuji, ze tieti sektor, lidé, ktefi
v ném pracuji a sluzby, které poskytuje, vytvareji znacnou politickou, ekonomickou a socialni
silu. Svou podporu obcanskym iniciativim a vytvarenim spojenectvi s podnikateli a vefejnou
spravou posiluje treti sektor prostredi, v némz se ma demokracie moznost rozvijet. Je nutné
vést v patrnosti, Ze pozitivné rozvijejici obCanska spolecnost nema moznost se plné rozvinout,
nedostane-li se ji vSestranné podpory od statu a podnikil. Investice statu i ziskového sektoru
do tfetiho sektoru jsou investicemi do budoucnosti. Dalsi rozvoj obcanské spolecnosti
v Ceské republice a upeviiovani pozice neziskovych organizaci by mélo v okamziku vstupu



do CR do Evropské unie byt na takové trovni, aby se neziskové organizace umély plné
zapojit do proudu Zivota v Evropské unii.
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