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1. Rozvoj zemědělského poradenství po roce 1989 

Zemědělské poradenství před rokem 1990 v České republice prakticky neexistovalo. Odborné činnosti prováděli specialisté státních statků a zemědělských družstev. Transfer informací a prostor pro výměnu zkušeností poskytovaly okresní a krajské porady agronomů, zootechniků atd. Léta 1990-92 ovládla v poradenství, které se začalo formovat,  legislativní a transformační problematika na úkor odborných témat. Roku 1992 MZe ve snaze pomoci zemědělským podnikům v nových poměrech evropského agroprostoru začalo poskytovat poradenské služby prostřednictvím dotačních programů. První pokus o vytvoření státní poradenské organizace byl učiněn v r. 1993, kdy bylo v rámci Institutu výchovy a vzdělávání MZe ČR (IVV) vytvořeno oddělení poradenství. To se zúčastnilo tvorby a organizace celostátního  programu podpory ekonomického poradenství DIGIT I. Po zrušení úseku vzdělávání dospělých IVV, jehož součástí bylo i odd. poradenství, převzal Zemědělský výzkumný ústav Kroměříž, s.r.o., organizaci programu ekonomického vzdělávání poradců s názvem „Optimalizace hospodaření zemědělských podniků“. Celý systém však potřeboval vhodnější institucionální zakotvení. MZe řešilo situaci v r. 1999 zpracováním koncepce zemědělského poradenství zaměřeného nejen na soukromě hospodařící rolníky, ale nově na „poradenství ve veřejném zájmu“ k prosazování  státní zemědělské politiky.

2. Současný stav zemědělského poradenství v České republice

         Zemědělské poradenství se profilovalo do dvou proudů -  privátního a státního. 
Část poradenského systému MZe,  která se opírá o činnost privátních poradců,  je realizována výhradně  prostřednictvím dotačních programů. Toto poradenství bylo zajišťováno s finanční spoluúčastí zemědělských podnikatelů ve výši minimálně 30 % nákladů spojených s poradenskou službou.

Od r. 1998  bylo kromě finanční spoluúčasti požadováno, aby se zemědělští podnikatelé pro přijímání této pomoci sdružili do „poradenských“ kroužků“ a stanovili si formou zpracování společného projektu  poradenský  cíl. Předkládání a realizace kolektivní žádosti poskytlo záruku průhledného financování a kontroly použité finanční subvence. Poradenské kroužky přispěly k získání zpětné informace o jakosti práce poradců působících v programu. Přes poskytovanou státní podporu se počet poradenských subjektů a jejich skladba měnila, protože poradenství bez výkonu doplňujících činností nebylo schopno poskytnout poradcům dostatečnou obživu. V současné době je registrováno cca 208 poradců.

Činnost státních poradců je zahrnuta do organizační  struktury Výzkumného ústavu rostlinné výroby v Praze - Ruzyni (VÚRV),  Výzkumného  ústavu živočišné výroby v Praze - Uhříněvsi (VÚŽV) a Výzkumného ústavu zemědělské techniky v Praze – Ruzyni (VÚZT). Celkový počet státních poradců působících v uvedených organizacích je 27.  

Poradenství ve veřejném zájmu je prostřednictvím schvalování a financování poradenských projektů strategicky řízeno odborem výzkumu, vzdělávání a zakladatelské činnosti MZe. Metodickou, vzdělávací a informační podporu  systému a koordinaci aktivit KS zajišťuje Koordinační centrum pro poradenství ÚZPI.  Na základě dohody o spolupráci  jsou do  poradenství ve veřejném zájmu zapojeny také univerzity v Praze, v Brně a v  Českých Budějovicích.

Významnou iniciativou MZe je systematické vzdělávání poradců vedených v registru MZe. V roce 2003 byla zahájena jejich akreditace s cílem zajistit, aby poradenské a informační služby poskytované zemědělcům s finanční podporou MZe vykonávali pouze ti  poradci,  kteří jsou k této činnosti odborně způsobilí. Počínaje rokem 2003 musí akreditací povinně projít také každý státní poradce. 

Zásadním nedostatkem současného poradenského systému je: 

· malý počet státních poradců, který omezuje jejich činnost jen na nevelký rozsah uživatelů

· roztříštěnost jejich řízení. Zaměstnavatelem  poradců jsou výzkumné ústavy, které přijaly poradce v rámci svých mzdových limitů a  jejich zájmem je využít poradce pro transfer vědecko-technických poznatků v oboru působnosti

· přetrvávající závislost privátního poradenství na státních dotacích  

· neexistence stavovské organizace poradců, která by určovala kvalifikační požadavky, úroveň standardu poradenské práce, etický kodex a zodpovědnost za poskytnuté služby atd.

3. Východiska  koncepce zemědělského poradenství

           
Budování poradenského systému je v souladu se schválenou Koncepcí agrární politiky ČR pro období po vstupu do EU.  Fungující poradenský systém  je významným nástrojem státu k prosazování  cílů SZP. Poradenství je zároveň i nejvhodnější cestou  pomoci  podnikatelským subjektům  k zavedení postupů týkajících se optimalizace hospodaření, ochrany životního prostředí, nezávadnosti potravin, zdraví a řádného zacházení se zvířaty a bezpečnosti práce do provozních podmínek podniku. Poradenství může zemědělským podnikatelům také poskytovat pomoc při rozhodování o zapojení do evropských programů  a rozhodování, z jakých zdrojů bude nejvhodnější čerpat prostředky ke splnění podporované akce v souvislosti se zásadou, že na jeden věcný problém je možno čerpat prostředky pouze z jednoho zdroje.  

Cíle sledované reformou SZP jsou uplatněny v NR 1782/2003. Jednou ze „zásad“ reformované SZP, které jsou uplatněny v tomto nařízení, je zásada vázané podmíněnosti (cross compliance). Její podstatou je  podmínění plateb poskytovaných zemědělcům dodržením zákonných požadavků na hospodaření a respektování vhodných agroenvironmentálních podmínek. Zákonné požadavky na hospodaření vycházejí z 18 právních předpisů ES (14 směrnic a 4 nařízení), které budou postupně přecházet v platnost, pro nové členské státy pravděpodobně v roce 2007. Jsou rozděleny do tří oblastí, a to: 

·         zdraví veřejnosti, hospodářských zvířat a rostlin

·         životní prostředí

·         péče o hospodářská zvířata (animal welfare)

Nařízení ukládá státu povinnost poskytnout zemědělcům seznam minimálních zákonných požadavků na hospodaření a dodržení vhodných agroenvironmentálních podmínek na národní a regionální úrovni. Vytvoření zemědělského poradenského systému s výše uvedenou povinností úzce souvisí, neboť naplňování zákonných  požadavků představuje  stěžejní zaměření poradenských služeb. 

Působení  zemědělského  poradenského  systému  je  upraveno   v čl. 13 – 16 NR  1782/2003, které je  pro každý členský stát EU (od l.5.2004 tedy i pro ČR), závazným právním předpisem a členským státům stanovuje povinnost:

· do 1. ledna 2007 zřídit komplexní systém poradenství 

· zajistit poradenství minimálně pro oblast zákonných požadavků na hospodaření a respektování vhodných agroenvironmentálních podmínek (čl. 13),

·  provozovat „zemědělský poradenský systém jedním nebo více určenými  orgány nebo soukromými subjekty“ (čl. 13),

· při dobrovolném zapojení zemědělců do systému upřednostnit ty zemědělce, kteří dostávají více než 15 000 € přímých plateb ročně

· zajistit ochranu  dat  získaných při poradenské činnosti (čl. 15)

          Podle čl. 145, bude přijat prováděcí předpis k uvedenému NR, který by měl mimo jiné zahrnovat podrobná pravidla pro vytvoření zemědělského poradenského systému. Některá pravidla jsou dosud stanovena pouze NR 1783/2003 (příloha č.2), které je novelou NR 1257/1999. To stanovuje, mimo jiné, výši podpor určených na úhradu výloh za  zemědělské poradenství. Na základě čl. 16 by do 31. prosince 2010 měla Komise ES předložit zprávu o uplatňování systému s případnými návrhy na to, jak učinit tento systém povinným. 

4. Návrh řešení zemědělského poradenského systému

Nařízení  Rady 1783/2003 zařazuje zemědělské  poradenství mezi oblasti podporované z evropských prostředků. Maximální dotace pro jeden podnikatelský subjekt je stanovena na výši 1500 €.  Aby bylo možno tyto finanční prostředky v co nejkratší době využít i pro české zemědělce, je zapotřebí:

· ujasnit s Radou ES, z jakého programu a jakým způsobem bude zemědělské poradenství podpořeno (chystaná směrnice k NR 1782/2003),

· v intencích NR 1782/2003 a 1783/2003 připravit a realizovat národní programy poradenství tak, aby bylo možno je následně přijmout jako opatření podpořené z EAGGF,

· připravit pro realizaci poradenských programů zemědělské poradce, 

· seznámit s cíli programů a způsobem realizace zemědělskou veřejnost. 

 Poradenské programy  (r. 2004 - 2010)

           Čerpání prostředků jak z evropských fondů, tak z národních zdrojů se realizuje prostřednictvím programů  zaměřených na  cíle, které jsou v souladu se SZP. Poradenské programy se tak stávají základním prvkem zemědělského poradenského systému. Obsah poradenských programů zaměřených na podporu resortních činností (dále jen zemědělské poradenství) proto musí být v souladu s evropskými předpisy, ale může respektovat i některá národní a regionální specifika.  Budoucí programy mohou být  koncipovány i jako společné úsilí více zadavatelů (MŽP, MMR, MZd, MPO či kraje).


 Administrace a financování programů bude vždy odpovídat předepsaným postupům jednotlivých strukturálních programů či národních plateb. Podpora je směrována podnikatelskému subjektu působícímu v resortu zemědělství, který se na poskytnuté službě finančně podílí minimálně 20 %. Vzhledem k tomu, že v České republice neexistuje celoplošně působící zemědělská poradenská organizace, budou poradenské služby poskytovat soukromé fyzické nebo právnické osoby schválené MZe nebo jím pověřenou organizací. Půjde o subjekty, které mají poradenství v předmětu své činnosti a jsou vedeny v registru poradců MZe nebo disponují registrovanými poradci.  Registrace poradců je podmíněna jejich akreditací, při které musejí prokázat své odborné znalosti a zavázat se k  soustavnému zvyšování kvalifikace. Stát také zajistí kontrolu  schválených poradenských subjektů. Lze předpokládat, že se při poskytování poradenských služeb uplatní i mnohé agrární nevládní organizace.


Pro r. 2004 je pro české  zemědělce navržen  dotační  program 9. F.,  který bude financován z národních prostředků  ve výši cca 23-25 mil. Kč. Tento program je přípravou na formulování a pilotní ověření budoucího fungování zemědělského poradenského systému. Program je zaměřen na poskytování poradenských služeb v oblasti

· dodržování právních předpisů vycházejících ze Směrnic EU v oblasti ochrany vod, 

· welfare  zvířat,

· přechod z konvenčního na ekologický způsob hospodaření u žadatelů, kteří mají k 1. 1. 2004 všechny pozemky v ekologickém zemědělství zařazeny do přechodného období. 

Při přípravě dotačního poradenského programu pro r. 2005 a 2006 bude třeba vždy vycházet ze zkušeností získaných v  předchozím roce.  Programy budou postupně přístupné širšímu počtu zemědělců a budou  postihovat větší rozsah zákonných požadavků ustanovených SZP, tedy rozšíření o oblast efektivního řízení podniku, potravinové bezpečnosti, případně i bezpečnosti práce  a další. Také finanční příspěvek na zajištění dotačních programů  bude třeba zvyšovat a to na cca 50 mil. Kč v r. 2005 a cca 75 mil. Kč v roce 2006. 


 Vzhledem k  tomu, že účast v zemědělském poradenském systému bude dobrovolná, nelze přesně stanovit jeho rozsah. Předpokládáme, že  od r. 2007 bude tento systém zahrnovat poradenské služby pro cca 10–12 tisíc zemědělských subjektů a každoročně se bude toto číslo zvyšovat. Vycházíme-li z těchto údajů, bude pro rok 2007 k zajištění poradenského systému potřebná částka cca 140 mil. Kč. Uvedený rozsah poradenství předpokládá zapojení minimálně 175 pověřených poradců na plný úvazek nebo vyšší počet poradců s kratšími úvazky. 


140 mil. Kč přitom představuje pouze přibližně ¼  částky, která by byla nutná na poradenské služby vyplácené ve výši stanovené NR 1783/2003 (max. 1500 €). Urychlené zařazení opatření k podpoře poradenství do některého z existujících programů financovaných z EAGGF, případně vytvoření nového programu pro poradenství, je proto nezbytnou cestou pro zajištění možnosti čerpání evropských prostředků na poradenské služby. Dalším závažným důvodem k rychlému řešení je také ta skutečnost, že pokud  zemědělský subjekt nedodrží zákonné požadavky na hospodaření a  správnou zemědělskou praxi, pak mu mohou být  kráceny či úplně zastaveny  přímé platby.


Pro realizaci poradenských programů je třeba vytvořit  funkční strukturu, která zajistí:

4.1   jednotné řízení,

      4.2 garanci státu za výběr dodavatelů poradenských služeb a za kontrolu             dodržování   standardu a rozsahu těchto služeb,

4.3 účast zástupců agrárních nevládních organizací na tvorbě a stanovení               poradenských cílů, postupů, kritérií výběru a hodnocení atd.,

      4.4  celoplošnou dostupnost  informací o programech, 

4.5  odborné zázemí pro zpracování metodiky  a standardů poradenské práce,

        4.6  poskytování zpětné vazby pro tvorbu a realizaci agrární politiky.

Postavení, úloha a vazby mezi jednotlivými prvky poradenského systému
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4.1  Jednotné řízení

   Koncepčním a řídícím orgánem zemědělského poradenského systému bude Ministerstvo zemědělství – odbor 3020 výzkumu, vzdělávání a zakladatelské činnosti. Tento útvar bude vytvářet podmínky pro poskytování odborných poradenských služeb k zabezpečení cílů a požadavků jednotlivých programů financovaných z EAGGF – tedy pro bezproblémovou realizaci přímých plateb, OP a HRDP, případně i ke schváleným prioritám národních plateb.   

V souladu s NR 1782/2003 bude MZe provozovat zemědělský poradenský systém pomocí pověřených soukromých subjektů. V tom případě je požadováno, aby členský stát sám nebo prostřednictvím jím určeného  orgánu (dále označován jako „kontrolní orgán“) zodpovídal za schválení a kontrolu takových subjektů. Vzhledem k tomu, že MZe nemá pro zajištění stanoveného úkolu dostatečné kapacity, přenese část své řídící pravomoci na Ústav zemědělských a potravinářských informací, který bude plnit funkci kontrolního orgánu.

Důvody, proč pověřit  ÚZPI  činností kontrolního orgánu jsou následující:

· dlouhodobý kontakt mezi ÚZPI a státními poradci, 

· vybudovaná struktura pro řízení státních poradců, 

· zkušenosti s projektovým řízením a organizací aktivit v rámci poradenského systému, 

· ÚZPI je správcem registru poradců, 

· provádění činností týkajících se vzdělávání, 

· předmětem činnosti ÚZPI je též informatika. 

4.2  Kontrolní orgán

Ústav zemědělských a potravinářských informací, jakožto státem určený kontrolní orgán, bude: 

· schvalovat privátní poradenské subjekty, které budou působit v  zemědělském poradenském systému včetně ověřování údajů předložených v jejich žádosti o pověření,

· poskytovat  schváleným poradcům metodickou a informační podporu,

· provádět kontrolu rozsahu a kvality poradenských služeb poskytovaných schválenými  poradenskými subjekty. Kontrolní orgán při tom bude:
(a)
u každého schváleného poradce kontrolou zajišťovat, aby subjekt prováděl svoje činnosti objektivním způsobem,

(b)
ověřovat efektivitu práce poradenského subjektu,

(c) oprávněn zrušit schválení (pověření), pokud daný soukromý subjekt nebude plnit požadavky a povinnosti. 

            Stávající státní poradci se stanou součástí kontrolního orgánu, kde budou využity jejich znalosti a zkušenosti jak pro posuzování úrovně a rozsahu práce schválených poradců, tak pro tvorbu metodiky poradenské práce a standardu poradenských služeb. Převod 27 státních poradců do ÚZPI proběhne k 1. 1. 2005 na základě rozhodnutí  ministra zemědělství. K zajištění převodu bude vypracován samostatný materiál, ve kterém budou stanoveny  konkrétní postupy a finanční  nároky.
       Pro oblast lesního hospodářství  využije ÚZPI spolupráci s odbornými pracovníky ÚHÚL. Ke kontrolám schválených poradenských subjektů budou přizváni pracovníci místně příslušných  ZA a PÚ MZe.

4.3  Účast zástupců agrárních nevládních organizací

            MZe využije pro svoji činnost poskytnutá doporučení, náměty a připomínky členů Národní rady poradenství pro zemědělství a rozvoj venkova (dále jen Národní rada). Národní rada bude poradním orgánem 1. náměstka ministra a ten jmenuje její členy. Činnost Národní rady se bude řídit statutem a jednacím řádem. V Národní radě budou zastoupeny: 

· útvary ministerstva, které budou formulovat požadavky na poradenský systém vyplývající z jednotlivých evropských programů (včetně ZA a PÚ MZe) a ÚZPI, jakožto kontrolní orgán,

· agrární nevládní organizace, které budou reprezentovat potřeby a zájmy podnikatelských subjektů působících v resortu zemědělství,

· výzkumné ústavy a univerzity z hlediska transferu odborných znalostí.

Národní rada  se bude podílet na konkretizaci cílů poradenských programů, na stanovení výběrových kritérií, způsobů hodnocení atd.

4.4  Celoplošná dostupnost informací

         Doporučení a požadavky členů Národní rady budou utvářeny na základě znalosti  regionální situace  a  odborných potřeb podnikatelských subjektů. Tok informací musí fungovat i opačným směrem, protože MZe je zodpovědné za to, že se informace o  agrární politice a na ni navazujících programech financovaných ze strukturálních či národních fondů, o podmínkách jejich čerpání, o zásadách SZP, o evropském obchodním prostoru i další informace potřebné k optimálnímu chodu podniků dostanou ke každému podnikatelskému subjektu působícímu v resortu zemědělství. V těchto případech nepůjde o poskytování poradenských služeb, ale o informační a osvětovou činnost, bez které se realizace  jakéhokoliv programu neobejde. MZe proto podpoří šíření těchto informací:


Hlavní tok informací bude zajišťován tak jako dosud, prostřednictvím Zemědělských agentur a Pozemkových úřadů MZe. Půjde převážně o rychlé předávání obecných neadresných informací, určených odborné i široké veřejnosti prostřednictvím sdělovacích prostředků, seminářů, tištěných materiálů. O osobní kontakty půjde pouze v těch případech, kdy si informaci od ZA a PÚ MZe vyžádají zájemci sami. V těch případech budou pracovníci ZA a PÚ MZe, tak jako dosud,  poskytovat i individuální konzultace o pravidlech a požadavcích  dotačních a podpůrných programů. 


Pro zajištění toku adresně směrovaných informací bude na úrovni kraje vybrán jeden subjekt, který zajistí, že odborné i související regionální informace budou dostupné na každém místě v České republice. Adresnost informací bude dána  směrováním na cílového uživatele (profesní sdružení a jednotlivci) i obsahovým zaměřením (výběr informací podle uživatele, jejich okomentování a dopracování).  Vybraný subjekt bude spolupracovat především se ZA a PÚ MZe, která působí v krajském sídle. Činnost tohoto  subjektu bude podpořena z národních dotačních prostředků. Příjemce finanční subvence  bude mít statut Krajského informačního střediska (KIS). Kritériem výběru KIS bude  působnost na úrovni kraje, znalost resortní problematiky, podpora veřejné správy (propojení s informacemi o krajských programech), záruka spolupráce dalších subjektů a způsobilost předávat informace na úroveň okresů a dále.  Vybraným subjektem může být jak již existující krajská organizace (např. AK ČR, ZS ČR atd.), tak nově vzniklá instituce s právní subjektivitou, např. APIC (Agrární poradenské a informační centrum).  Úlohu Krajského informačního střediska pro přenos lesnických informací bude plnit ÚHÚL.

 
Konkrétní úkoly, administrativní postupy, výše financování a způsob finančních toků a kontroly budou stanoveny MZe. Minimální výše finančních prostředků potřebných pro tento program je 8 mil. Kč. 

Vybraný krajský subjekt (Krajské informační středisko) bude mít k dispozici informační (softwarovou a databázovou) i odbornou podporu ÚZPI. Ten  zpřístupní uživatelům bezplatně základní  informace a předá je v uspořádané a přijatelné podobě.  ÚZPI  je schopen  poskytovat: 

· technologické standardy, metodiky a návody, normy a tabulkové údaje o oborech zemědělské výroby, informace z oblasti veterinární a rostlinolékařské péče, marketingové informace, odhady vývoje domácího i zahraničního trhu a další informace pro rozhodování podnikatelů v tržním prostředí,

· informace o zemědělské a dotační politice, podpůrných programech pro zemědělství  a rozvoj venkova,

· ucelené informace na regionální úrovni, důležité při přípravě projektů financovaných ze strukturálních fondů, 

· informace o správné zemědělské praxi a nejlepších dostupných technikách v oblasti zemědělství a potravinářství,

· výsledky výzkumu, informace o možnostech jejich využití, kontakty na výzkumná pracoviště a nabídky spolupráce s výzkumnými pracovišti,

· odkazy na další informační zdroje v ČR i v zahraničí.

4.5  Odborné zázemí pro zpracování metodiky a standardů poradenské práce

        Již v r. 2004 bude nutné zahájit přípravy na vytvoření standardu služeb poskytovaných v rámci zemědělského poradenského systému. Standard bude sloužit zemědělcům pro informaci o tom, jaké služby jim v rámci systému mají být poskytnuty, bude sloužit pro výpočet kapacit a finančních prostředků potřebných pro provoz systému a také při kontrolách pro posuzování práce privátních poradců. Standard bude zahrnovat soubor znalostí v jednotlivých zákonných oblastech požadovaných SZP, nezbytnou časovou dotaci, znalost navazujících dotačních programů, vhodnosti výběru opatření z hlediska struktury a ekonomiky podniku, podmínky  poskytnutí dotace, možná rizika. Zároveň s tvorbou standardu  bude nutné v součinnosti s výzkumnými ústavy a univerzitami vypracovat metodiky poradenské práce pro jednotlivé oblasti poradenství.

        Pro zajištění těchto úkolů je v rámci systému šíření poznatků v zemědělství k dispozici potenciál resortních výzkumných ústavů a zemědělských univerzit. V poradenském systému budou jejich odborné a informační zdroje současně využity pro poskytování specializovaného poradenství pro zemědělce a zkvalitňování činnosti poradců, lektorů poradenství a pracovníků veřejné správy. V rámci jednotlivých oborů budou ustaveny odborné pracovní skupiny expertů. Jejich úkolem bude v oboru jejich působnosti připravovat metodická doporučení,  informační zdroje a studijní materiály, spolupracovat při tvorbě standardu poradenské práce a při odborné přípravě poradců, poskytovat odborná doporučení pro zemědělské podniky v oblasti dodržování zákonných požadavků EU a správné zemědělské praxe.  

Poradenské služby budou poskytovat schválené poradenské subjekty (fyzické nebo právnické osoby), které prokáží, že disponují kvalifikovanými poradci a mají také odpovídající materiální zázemí. Pro zajištění kvality poradenských služeb bude MZe i nadále pokračovat v akreditaci privátních poradců, která byla zahájena v minulém roce  podle  Směrnice o akreditaci poradců vedených v Registru poradců MZe  (č.j. 35089/02-2010 ze  dne 14. 11. 2002)  a  dohlížet nad tím,  aby poradenské  a informační služby poskytované zemědělským podnikatelům v rámci zemědělského poradenského systému vykonávali pouze poradci, kteří jsou k této činnosti odborně způsobilí. Další odborná příprava privátních poradců  bude směrována především na inovaci znalostí v oblasti jednotlivých zákonných požadavků a na metodiku poradenské práce.  

Pro  rok  2005 je na výše uvedené oblasti třeba počítat s částkou cca 6-7 mil. Kč, stejná   částka bude zapotřebí i v dalších letech. 
4.6  Zpětná vazba


Navržená  struktura poradenství umožňuje centralizaci  informací a zkušeností na každé z popsaných úrovní. Propojení a vazby jsou znázorněny ve schématu uvedeném na str. 6. Z řídící úrovně jsou směrovány informační toky o státní a evropské politice, legislativních normách, struktuře a administraci programů. Informace jsou poskytovány podnikatelským subjektům prostřednictvím ZA a PÚ MZe, informačních služeb ÚZPI a prostřednictvím Krajských informačních center. Obdobně jsou poskytovány také odborné informace z výzkumných ústavů a univerzit, které jsou směrovány především k zemědělským poradcům, ale i dalším zájemcům. Zpětný tok informací o požadavcích praxe, funkčnosti programů a jejich administrace je zajištěn od podnikatelských subjektů prostřednictvím poradců, Krajských informačních středisek  a od členů Národní rady. Tyto informace budou v řídícím článku zpracovány a poskytnuty vedení MZe a dále vládě ČR k podpoře či  případné revizi státní politiky a jako podklad pro jednání s EU. 

5. Závěr
Nová role poradenství je stanovena ve střednědobých záměrech SZP a je             v souladu se schválenou Koncepcí agrární politiky ČR pro období po vstupu do EU.  Fungující poradenský systém  je významným nástrojem státu k prosazování  cílů  státu. Poradenství je zároveň i nejvhodnější cestou  pomoci  podnikatelským subjektům  působícím v resortu zemědělství. Význam  poradenství  roste  s  úkoly,  které  jsou   na  něj  kladeny   při   administraci programů financovaných z evropských strukturálních fondů.  

Poradenské služby  budou v ČR poskytovány prostřednictvím poradenských programů, které budou zaměřeny především na poskytování  služeb k  zákonným požadavkům stanoveným Nařízením rady 1782/2003. Žadatelem a příjemcem  podpory bude podnikatelský subjekt působící v  prvovýrobě. Poradenské služby budou poskytovat schválené poradenské subjekty (fyzické nebo právnické osoby), které prokáží, že disponují kvalifikovanými poradci a mají také odpovídající materiální zázemí.


Pro realizaci poradenských programů  bude vytvořena  funkční struktura, která zajistí:

-     jednotné řízení,

-   garanci státu za výběr dodavatelů poradenských služeb a za kontrolu dodržování   standardu a rozsahu těchto služeb,

-     účast zástupců agrárních nevládních organizací na tvorbě a stanovení poradenských cílů, postupů, kritérií výběru a hodnocení atd.,

-     celoplošnou dostupnost  informací o programech, 

-     odborné zázemí pro zpracování metodiky  a standardů poradenské práce,

-     poskytování zpětné vazby pro tvorbu a realizaci agrární politiky.

         Na realizaci poradenských programů z národních dotací je pro r. 2004 vyčleněna částka  23-25 mil. Kč. Již od r. 2005 bude nutné pro zajištění zákonných požadavků  rozšířit zaměření dotačních programů a umožnit přístup širšímu počtu účastníků. Minimální potřebná částka je proto 50 mil. Kč a 75 mil. Kč v r. 2006.  MZe bude urychleně jednat s Radou ES o možnosti  financování poradenských programů  z evropských strukturálních fondů nejpozději od r. 2007. V roce 2010 rozhodne Rada ES o tom,  zda účast zemědělců v poradenském systému bude povinná.

        Nároky na zajištění odborné znalostní podpory poradenství a  celoplošného dosahu informací  o agrární politice, evropských strukturálních fondech  a jejich programech, o zákonných požadavcích atd.  představuje  finanční požadavek ve výši cca  14 – 15 mil. Kč ročně. 

        Navrhované  částky  jsou  nezbytným minimálním vkladem státu. Tyto částky jsou několikanásobně nižší, než jsou příspěvky stávajících členských států vynakládané na poradenství.

         Náklady  na zajištění  zemědělského poradenského systému v dalších letech nemohou být přesně specifikovány, jejich  výše a zdroje budou záležet na dalších rozhodnutích, která budou pro oblast poradenství stanovena SZP. Tato rozhodnutí ovlivní  také definitivní podobu zemědělského poradenského systému. 
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