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Anotace:

V ptispévku je pojednano o tom, jak &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii pfineslo pro
oblast kvality a bezpeCnosti potravin vyrazné zvysSeni narok pro Cinnost vSech subjekti
pusobicich v potravinovém fetézci. Tyto zmény jsou vyvolany rozsahlymi pozadavky v této
oblasti, které jsou zakotveny v predpisech Evropské unie. V Ceské republice pied jejim
vstupem do EU probihaly intenzivni cinnosti v oblasti legislativni, tak 1 v pfipravé
potravinaiskych podnikl na zménéné podminky.
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Abstract:

In a contribution it is dealt with a significant increase of demands for an activity of all
subjects working in the food chain, which was brought with a membership of the Czech
Republic in the European Union for an area of food quality and safety. These changes are
invoked by large requirements in this area, which are embedded in the EU regulations. In the
Czech Republic before its entry in the EU intensive activities took place in legislative area as
well as in a preparation of food enterprises for changed conditions.
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UVOoD

Jednim ze znakt vyspélé lidské spolecnosti je snaha této spolecnosti o maximalni ochranu
zdravi svého spolecenstvi. Ochrana zdravi se tykd mnoha oblasti Zivota takovéto spolec¢nosti.
Jednou z vyznamnych oblasti je vyziva lidi. Jedna se pak predevsim o kvalitu a bezpecnost
spotiebovavanych potravin. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie jsem
povinni se fidit unijnimi ptedpisy tykajici se této oblasti.

CiL. A METODIKA PRISPEVKU

Cilem ptedkladan¢ho prispévku je zachytit nékteré vyznamné zmény a dopady pro oblast
bezpeénosti potravin v Ceské republice po jejim vstupu do Evropské unie. Proto z hlediska
metodického postupu jsou nejprve uvedeny zakladni pilife politiky bezpecnosti potravin
v Evropské unii. Dale na to navazuje charakteristika prizptisobeni Ceské republiky na
uplatnovani uvedenych piliifi bezpecnosti potravin. Zakladni metodou zpracovani je
srovnavaci analyza.



Vysledky uvadéné v tomto piispévku jsou soucasti feSeni vyzkumného zaméru PEF CzZU
Praha MSM 41100013 — podporovaného MSMT Ceské republiky.

VYSLEDKY A DISKUSE

Existujici politika bezpe¢nosti potravin v Evropské unii je zaloZena v principu na tiech
pilifich a sice na stale se zptisiyjici legislative tykajici se potravin, na ¢innosti nové ziizeného
Evropského tradu pro bezpec¢nost potravin (EFSA) a na systému u¢inné kontroly.

Pilife politiky EU v bezpec¢nosti potravin

Do nedavné doby existujici potravinova legislativa EU byla roztfisténd do rtznych
nafizeni, smérnic, ndrodnich norem a jinych dokumentii. V ptipad¢ vyskytujicich se problémi
byla pfijimana stile nova opatfeni, jako snaha nastalé problémy fesit. Byla pocitovana
nezbytna potfeba sjednoceni potravinového prava EU. K feSeni tohoto stavu pfispélo natizeni
rady ¢. 178/2002, které vstoupilo v u¢innost béhem roku 2003. Toto nafizeni se zabyva
potravinovym pravem obecnég, stanovuje spolecné principy regulujici potraviny i krmiva,
postupy v piipadé krizi apod. Toto nafizeni stanovilo odpovédnost kazdého c¢lanku
potravinového fetézce, ktery se lapidarné oznacuje odpovédnost od farmy po vidlicku.
V ramci celého fetézce musi byt zajisténa dokladovost, tj. zajisténi identifikace problému a
zdroje tohoto problému. Mimo dal§iho upfesnéni tohoto pojmu natizeni ¢. 178/2002 uvadi, ze
potraviny a krmiva uvadéna na trh Spolecenstvi musi byt odpovidajicim zptisobem oznacena
z hlediska identifikovatelnosti. Odpovédnost za pfipadnou zavadnost potraviny, dle tohoto
natizeni nekonci u vyrobce potraviny, jak tomu bylo dosud, ale je vztazena i na prvovyroce.

Druhym pilitem je zfizeni Evropského Gfadu pro bezpecnost potravin. Unie k jeho zfizeni
piikro¢ila po dlouhych diskusich. Utad bude poskytovat nezavisla védecka doporuéeni
v souvislosti s bezpecnosti potravin. Vlastni fizeni rizik vSak zistane v kompetenci Evropské
komise a ¢lenskych statd. Utad bude zajistovat koordinaci mezi jednotlivymi staty a ma
zajistit védecké vyhodnocovani rizik. V pfipad€ potravinové krize pak pfimo komunikovat
s vefejnosti a davat ji potfebné informace. V Cele ufadu stoji predstavenstvo slozené ze
zastupcu ¢lenskych zemi a Evropské komise.

Tretim pilifem bezpecnosti pak je kontrola. Ta naddle spadd do kompetence narodnich
organt. Evropska komise bude zajiStovat koordinaci kontrol a posouzeni opatieni, které
¢lenské staty délaji. Dosud existuji mezi ¢lenskymi staty v tomto sméru rozdily.

Rozsifeni EU a nezavadnost potravin

Vstupni jednani o volném pohybu zbozi v ramci EU se zabyvala podrobn¢ potravinovou
legislativou zamétenou na pravidla hygieny, kontroly, na oznacovani potravin, baleni potravin
a problematiku geneticky modifikovanych potravin. Jednani o zemédélstvi se zabyvalo téz
veterindrnimi a fytosanitirnimi opatfenimi a problematikou vyzivy zvifat. Ukolem b&hem
pristupovych jednani bylo zajistit uplné ptfevzeti unijnich norem pfistupujicimi staty a
pfipravovat i reformu administrativnich struktur v této oblasti. VSechny kandidatské zemé
byly pozadany o vypracovani strategie bezpecnosti potravin na narodni Grovni za ucelem
ziskdni informaci, prohloubeni spoluprdce ufadii a organti zodpovédnych za bezpecnost
potravin.

Béhem roku 2001 byla v CR zpracovéna narodni strategie potravinové bezpeénosti a
v prosinci pfijala vlada usneseni ,,Strategic bezpeénosti (nezavadnosti) potravin v Ceské
republice®. Strategie vychazi ze zdsad obsazenych v Bilé knize Evropské komise o zdravotni
nezavadnosti potravin. Podle analyz Ministerstva zemédélstvi bylo rozhodnuto, Ze do doby
vstupu CR do EU neni tieba ziizovat ifad obdobny Evropskému tfadu pro bezpe¢nost
potravin.

Pro komunikaci s timto ufadem a systematické posuzovani rizik a kontakty s vefejnosti
byla ustavena ,,Meziresortni koordina¢ni skupina pro bezpec¢nost potravin®“ slozend ze



zastupcu statni spravy a ustfednich fediteltl kontrolnich organti, jako poradni orgdn ministra
zemedélstvi. Jako vykonny orgdn pro vpiedu uvedené cinnosti byl na Ministerstvu
zemédelstvi ztizen ,,Odbor bezpecnosti potravin®.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se pfipravuje po evropském vzoru i zalozeni
jednotného narodniho ufadu pro bezpec¢nost potravin. Jednd se o pozadavek unie, aby se
dozor, ktery je dosud rozdélen na nckolik instituci sjednotil do jedné. Dosud se kontrolou a
dozorem v této oblasti zabyva Statni zeméd¢lska a potravinarska inspekce, Statni veterinarni
sprava, Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky, Statni rostlinolékaiska sprava a
Hygienicka sluzba. Zvlast¢ pro malé potravinarské podniky tato roztfiSténost kontrolni
¢innosti vySe uvedenych orgéant a jejich Casté kontroly jsou neumérné zatéZujici. Je pfipraven
k zavedeni novy informacni a komunikacni systém pro kontrolu potravin ze strany Statni
zemedélské a potravinaiské inspekce. Tento systém bude navazovat na evropsky Systém
rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF), ktery shromazd’uje informace o
potravinach nebo krmivech, kterd pfedstavuji vazné ohrozeni zdravi lidi. Centrum v Bruselu,
kam budou zasilany informace rozdéluji informace o nebezpecnych vyrobcich do tii kategorii:
Alert — obsahuje informace o nebezpe¢ném vyrobku, ktery se vyskytl na izemi nékteré

Clenské zemé
Non-alert — ohlasuje nebezpecné vyrobky, které byly zachyceny na hranicich unie
News — jsou souvisejici informace dulezité pro dozorové organy

Priprava potravinarskych zpracovatelskych podnikii na podminky EU
Piisné hygienické normy plati v EU pfedev§im pro zpracovani surovin Zivo€isného
puvodu. Zodpovednost za to, zda podniky tohoto typu spliuji vS§echny podminky pro dodavky
zboZi na jednotny trh mé Statni veterinarni sprava, kterd provedla kontrolu vSech téchto
zpracovatelskych kapacit k 31. 12. 2003. Podle splnéni pozadavkl dané legislativy rozd¢lila
tyto podniky do 3 skupin:
podniky, které spliiuji podminky dané harmonizovanou legislativou
- podniky, které jest¢ nespliiuji nékteré podminky a pozadavky o pfechodné obdobi po
vstupu do EU a tyka se to 36 podnikl (nejvice zpracovatelti masa)
- podniky, které nejsou schopny podminky splnit a dnem vstupu CR do EU svoji
¢innost ukonci
Do tieti skupiny patfily predev§im nckteré malé provozovny, kde naplitovani podminek
EU by vyzadovalo vyssi rozsah investic, na ktery by nemély dostatek finan¢nich prostfedkl a
ktery by byl neimérny rozsahu jejich produkce. Dale se jednalo o pomérné zastaralé provozy.
Velké zpracovatelské podniky pro zivociSné suroviny se pfipravovaly na uplatnéni
prisnych unijnich hygienickych norem v oblasti potravin v dostateném piedstihu. Pro
rekonstrukce a modernizaci svych provozli vyuzivaly financnich podpor jak znérodnich
zdrojii, tak 1 zunijnich zdroji z pfedvstupni pomoci piedevSim z programu SAPARD.
V jednodussi situaci byly podniky zpracovavajici rostlinné produkty, kde unijni ptedpisy se
piili§ nelidi od dosavadnich hygienickych pozadavki v Ceské republice. Podniky, které
pozadaly o ptechodné obdobi po toto obdobi mohou distribuovat své vyrobky pouze v radmci
Ceské republiky.



ZAVER

Evropska unie klade velky diraz na problematiku kvality a bezpecnosti potravin ve vSech
Clenskych statech. Pilife pro tuto oblast jsou komplexné propracovana legislativa, ziizeni
Evropského utadu pro bezpecnost potravin a systém ucinnych kontrol. V ptispévku je struéné
pojednano o naplni uvedenych pilii. Pfed vstupem CR do EU probihal intenzivni proces
ptizptsobeni ceskych pravnich norem v této oblasti normdm komunitarniho prava. Pred
vstupem do EU byl uspésné dokonéen. V CR se po vzoru EU piipravuji institucionalni zmény
pro zajidténi disledné bezpecnosti potravin. Ceské zpracovatelské podniky, predevsim pro
zivoci$né produkty, které chtéji dodavat své vyrobky na jednotny trh unie musely vynalozit
hodné usili a finan¢nich prosttedkiti pro splnéni unijnich pozadavki ve svych provozovnach a
nebo pozadaly o pfechodné obdobi pokud se jim pfizplisobeni nepodafilo pted vstupem do
EU.
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