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Anotace:

Ptispévek obsahuje srovnani rezimu mlécnych kvéot a mlééné produkcee ve vybranych zemich
Evropské unie. Zamétuje se na vysi pridélené mlééné kvoty v Clenskych zemich. Prispévek si
klade za cil zaznamenat zavedeni mléénych kvot ve vybranych Clenskych zemich Evropské
unie.
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Abstract:

Contribution includes confrontation the regime of milk quotas and milk production in choices
countries European union. Deal with level of milk quotas fixed for Member States. Objective
contribution is enregister a introduction milk quotas in choices Member States of the
European union.
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UVOoD

Spole¢na organizace trhu v sektoru mléka a mlé¢nych produkta byla zavedena v roce 1968 ve
stejnou dobu jako spole¢na organizace hovéziho masa. Od pocatku se jednalo o vysi mlécné
produkce a organizace spocivala na mechanismu kvot, cen, intervenci a vymeény se tretimi
zemeémi.

Systém mlécnych kvot byl zaveden vroce 1984 (platny pro mlécnou kampan od roku
1984/1985) na zéklad€ rozhodnuti Evropské Rady ustanovit ,,celkové garantované mnozstvi,,
pro celé¢ SpoleCenstvi, z divodu netc¢innosti maximalni garantované hranice mlécné
produkce.

Natizeni CEE 856 a 857/84, které zavedlo mlécné kvoty, rozdé€lilo celkové garantované
mnoZstvi mezi &lenské staty. Clenské staty mély na vybér mezi pridélenim kvét producentiim
(rezim A) nebo mlékarnam (rezim B) podle stanovené procedury a spole¢nych kritérii.

Kazdy producent tak disponoval mnozstvim individualni reference, kterd byla rozdélena mezi
mlécné kvoty a kvoty pro piimy prodej. Predstavovala tak disponibilni mnozstvi pro
hospodareni, které muselo byt respektovano. V piipadé piekroceni, producent zaplatil
poplatek ve vysi 115% indikativni ceny mléka. Za rok 1996 vymoZend Castka za ptekroceni
kvoty za vSechny ¢lenské staty predstavovala 193 668 051 euro.

CiL
Cilem pftispévku je utfidéni individudlnich pfistupi nejvétsich producenti mléka Evropské

unie pii zavadéni mlécnych kvot v roce 1984, a nésledné porovnéani vyse pridélené narodni
kvoty u vybranych ¢lenskych zemi.



METODIKA

Pro analyzu individudlni pfistupi vybranych clenskych zemi EU k reformé Spolecné
zemédelské politiky byl proveden sbér a tfidéni podkladovych materialt k vybranym zemim
Evropské unie a bylo vyuzito metody analytickych usudk pro zachyceni rozdilnosti v
jednotlivych zemich.

VYSLEDKY

Vroce 1984 bylo mléko nejdalezitéjsi zeméde€lsky produkt Evropského spolecenstvi,
tvotilo 19% z celkové zemédé€lské produkce, coz bylo vic nez u hovéziho masa a obilovin
(oboje po 14%).

Mezi nejvétsi producenty mléka patfily Francie a Némecko s 24,7% a 24% evropské mlécné
produkce v roce 1983, nasledované Velkou Britanii (14,5%) a Nizozemim (11%).

Pti zavedeni mléénych kvot vroce 1984, se jednotlivé cClenské zemé ocitly ve velice
rozdilnych situacich.

Mezi Cisté vyvozece mléénych produktl patii Francie, Nizozemi a Némecko, naopak Velka
Britanie nepokryje vlastni spotiebu.

Jmenované zemé& se presné rozdéluji na dvé skupiny, Némecko a Francie na jedné stran¢ a
Velka Britanie a Nizozemi na stran¢ druhé. U prvnich dvou zemi jsou hospodarstvi s mléénou
produkci 6krat az 7krat pocetnéjsi nez ve skupiné druhé, zatimco mnozstvi mléka dodané¢ho
pocetnéjSimi némeckymi a francouzskymi producenty, neni vice jak dvakrat tak velké jako
mnozstvi, které dodavaji relativné méné pocetni brit§ti a nizozemsti producenti. Z toho
vyplyva, ze velikost a produktivita hospodatstvi s mlé¢nou produkei v téchto dvou skupinach
zemi je velice rozdilnd: Nizozemi a Velka Britdnie obhospodatovaly v roce 1984 velké
mlécné farmy s vysokou produkci na jednu dojnou kravu, Francie a Némecko byly
charakteristicti mens$im rozsahem produkce. Rozdil byl v primérné produkci na dojnou krévu,
ktera byla vyssi v Némecku nez ve Francii.

Némecko: uspéch dvou orientaci

Vroce 1984 mlécna produkce piedstavovala diilezitou polozku v némeckém zemédélstvi,
jelikoz se tykala vice jak poloviny hospodarstvi.

Mlécna produkce byla rozdélena nerovnomérné mezi spolkové zemé zpohledu poctu
mlécnych hospodafstvi a z pohledu hustoty chovu. Na jihu, v Bavorsku je instalovano 40%
producentli mléka, dodéavajici 30% néarodniho mnoZstvi s primérnou hustotou stada 13,1
dojnych krav. Bavorska zemé je také prvnim producentem mléka s malo koncentrovanou
produkci. Naopak, na severu je produkce daleko vice koncentrovana. 12% producentl je
umisténo v Dolnim Sasku, kde stddo md primémé 21,1 krav a dodavaji 22% celkové
produkce.

Némecko dostalo ptidéleno referencni mnozstvi ve vysi 23,5 mil. tun, tim je na druhém misté
hned za Francii. Nicmén¢ se nachdzelo v strukturdlni situaci spiSe neptiznivé. Zavedeni kvot
mohlo byt pro n&j vyhodou, jelikoZ vyznamné mnozstvi produkce pro pocetné producenty je
garantovano, ale mohlo byt i rizikem pro malo konkurenceschopny produkéni aparat v
porovnadni s bezprostfednimi konkurenty: Nizozemi, Velka Britanie a Francie, co se tyce
velikosti chovu.

Némecko pfi rozhodovani, zda zvoli zplisob ptfidélovani kvoty piimo zemédelskym podnikim
- zpusob A, a nebo ptidéleni kvot mlékarnam - zpisob B, zvolilo v rdmci agrarni politiky pro
1éta 1984-1993 zplisob A. Zptsob byl vhodny pro zvyseni poctu rodinnych farem a pro
spojeni zeméd¢€lskych odbort a administrativy.

Kvoty byly pfidéleny na zakladé doddvky mlékarnam vroce 1983 a snizené o 2-15 %
v zavislosti na inverzni proporcionalité¢ tohoto mnozstvi a rastu produkce v letech 1981-1983.

Jednim z dasledki vybéru systému ,,A* byl zvétSujici se pocet ptipadd, u kterych bylo tfeba
predvidat navySeni dodate¢ného mnozstvi kvéty. Jednalo se o zaCinajici zeméd¢lce a ty, ktefi
planovali investice do zvySeni produkce. Z pldnovaného 1 mil. tun bylo rozdéleno 2,2 mil. tun



jako navyseni (na zaklad¢ poptavky zemédélctr). V této dobé Némecko presahlo svoji narodni
kvotu o 10%. Situace vyvrcholila obracenou odezvou producentti (ktefi byli pod natlakem
odborll) pozadujici snizeni o 1% doporucené reference Bruselem pro nésledny rok 1985/1986.
I ptes snahu vlady pouzit prostiedky pro snizovani produkce: pida do klidu, prodej kvot
prebytek mlééné produkce, Némecko piebytek zatézoval jesté dalSich 10 let. Co se tyce
Programu ukonceni produkce, v roce 1984/ 1985 odstranil 1 mil. tun v rdmci odSkodnéni na
dobu 10ti let: 0,1DM/kg/rok. V ramci okamzitého odskodnéni 0,7 DM/kg a odskodnéni na 5
let ve vysi 0,16 DM/kg/rok, bylo odstranéno 500 000t. Problém z nadprodukci byl vyfesen az
v roce 1990, pti odskodnéni 1,6 DM/kg bylo odstranéno 400 000t.

Francie: Fizeni ve prospéch stfednich hospodarstvi

Francie je vroce 1984 nejvétSim producentem evropského mléka. Mlécnou produkci se
zabyva 427 000 hospodafstvi, ktera disponuji v priméru 17ti dojnymi kravami, coz
pfedstavuje méné nez polovicni velikost britského a nizozemského chovu.

V momenté zavadéni kvot prevladaji ve Francii kraviny stfedni velikosti, které v procesu
restrukturalizace byly velmi dulezité, jelikoZ mezi lety 1974 a 1984 se snizuje mnozstvi
mlécénych farem o 40%. Dochdazi tak ke koncentraci produkce spojené s intenzifikaci chovu a
predevS§im s premisténim produkce, z izemi alpského pohoti, Jury a Centralni Francie do
Bretagne a Pays de Loire. Jedna se o regiony, které zajistovaly v roce 1984 36% celkové
narodni produkce mléka.

Pro zavedeni mlécénych kvot Francie ptijala z divodu flexibility rezim B-kvoty mlékarnam.
Jevilo se, ze mlékarny mohou zajistit, kompletni potfebu narodni kvoty na jedné strané a
restrukturalizaci hospodaistvi, podléhajici mistu a farmarim, na strané¢ druhé. Narodni
profesiondlni organizace mléka a mlé¢nych produktii (ONILAIT) byla povéfena rozdélenim
celkové reference mezi mlékarny, zajisténim inkasovani pendle, fizenim narodni rezervy a
realizaci kontrol.

Ptidé€lené reference mlékarnam korespondovaly s velikosti dodavky v roce 1983 snizené o 2%
(0 1% v horskych oblastech). Celkové garantované mnozstvi zaznamenalo postupné sniZeni,
na zédkladé rozhodnuti o redukci nebo pozastaveni. Programy ,,Pomoci zastaveni mléénych
aktivit“ (ACAL) byly organizovany, dle evropského planu, pro jednodussi pfizpisobeni
¢lenskych zemi. Francouzské referenéni mnozstvi v roce 1984 bylo 25,6 miliond tun ( +1,2
pro piimy prodej ). Francie tak realizovala pfiblizné¢ své celkové garantované mnoZzstvi a
nebyla penalizovdna. Naopak, co se tyce roku 1985/1986 byl vytvoien piebytek 1%. Francie
diky tomu ziskala povoleni od Evropské komise k ptidélovani penale producentim dodavajici
ptebytky vétsi jak 20 000 litrh nad jejich reference. Tato technika dovolila vytvofeni
narodniho zdroje, ktery byl pouzivan pro snizeni pendle pro malé producenty (pod 60 000
referencnich litri) a financovani plani zastaveni mlékaren.

V roce 1987 Evropské spoleCenstvi povolilo piij¢ky na rok. Francouzské mlé¢karny tedy mély
moznost pfidéleni béhem roku ,,provizorni alokace* pro své producenty, ktefi piekrocily
kvétu, zarucené podvyrobou jejich jinych producentti. Na konci roku, probihaly kompenzace
mezi spolecenstvim mlékaren. Ale podle principu zavedeného piedesly rok, tato kompenzace
mezi mlékdrnami nefungovala vici piebytkim producentt, kteti museli pies vSechno platit
odpovidajici penale.

Tyto provizorni alokace v prvnim obdobi byly rozd€leny rovnomérné mezi samotné hlavni
producenty. Nasledn¢ na piikaz Bruselu, ktery zaznamenal,7e Francie ptekrocila svoje
moznosti vykladu evropskych natizeni, bylo od roku 1994 ptid€leni rozdéleno rovnomérné
mezi vSechny producenty na zdklad€ jejich individualniho referenéniho mnozstvi. Vyse
maximalni alokace byla fixovana na narodni urovni, pro omezeni diskriminace pfi jednanich
s mlékarnami, opirajici se o jejich situaci. Tato vySe byla naptiklad 10% v roce 1996/97.



Nizozemi: intenzifikace drahych mlékaren

Nizozemi je ¢tvrtym producentem evropského mléka s 9ti % evropské mlécné produkce.
Mlécéna produkce je rozdélena celkem rovnomérné po celém tzemi Nizozemi. Pro obdobi
1984-1985, narodni nizozemska kvota byla fixovana ve vysi 12 052 000 tun, coz bylo 6,6%
pod produkci mléka v roce 1983. Protoze rok 1981, byl bran jako referen¢ni pro ureni vysSe
narodni kvoéty jednotlivych zemi a jelikoz mlécna produkce v Nizozemi vzrostala o 9% mezi
roky 1981 a 1983, Nizozemi bylo zemi Evropského spolecenstvi (s Velkou Britanif), kterd
méla referencni mnozstvi pfidéleno jednoznacné nizsi nez byla mlééna produkce v letech
1983-1984. Po diskusich mezi ministrem zeméd¢lstvi a nevlddnimi zemédé€lskymi
organizacemi, bylo kompromisem uréeno, Ze rok 1983 bude referencnim rokem pro
producenty dodavajici mlékarndm. Toto rozhodnuti vysSlo zvile podpofit rozvoj
dynamickych hospodarstvi a nepenalizovat producenty, ktefi se angaZzovali v procesu
zvySovani produkce. Co se ty€e piidélovani kvoty byl piijat systém A z diivodu jednodussiho
systému platby penale v pfipad¢ prekroCeni kvoty. V roce 1987 bylo zjisténo, ze systém
placeni pendle by zlstal stejny pii jakémkoliv zvoleném systému, ztohoto divodu se
Nizozemi rozhodlo pfejit na systém ptidélovani kvot mlékdrndm od roku 1988-1989.

Pro obdobi 1984-1985, individualni kvéta producentt byla fixovana na jejich produkei z roku
1983 snizenou o 8,65 coz bylo dva body pod nutnym respektovanim narodni kvoty a
pfedstavovalo pfiblizné¢ 266 000 tun.VySe zminénd redukce ptebytkli umoznila vytvofeni
narodni rezervy, kterd byla ptidélena jako navyseni kvoty vybranym producentt.

Celkem 60% producentii mléka (33 000 producentil) pozadalo o navySeni reference a 668 000
tun (ptedstavuje priblizné 6% narodni kvoty) bylo pfidéleno 14 567 prijemcim. Pridélené
reference producentim byly vyS$s$i neZ moznosti narodni rezervy béhem prvnich let, coz
prestavovalo jednu z hlavnich pfi¢in pfekroceni nizozemské narodni kvoty. Béhem prvnich
péti kvotovych let, Nizozemi rocné piekrocilo v priméru svoji referencni kvotu o 1,4%.
Nasledné na zacatku obdobi 1989-1990, nizozemska produkce mléka byla stale vyssi nez
narodni reference, ale s menSim ptekrocenim ( +0,6 % prumérné ro€ni prekroceni mezi lety
1990 a1996).

Velka Britanie:liberalni pristup

Velka Britanie je tfetim evropskym producentem mléka, s 12% evropské mlécné produkce
vroce 1997. Od vstupu do Evropského spoleCenstvi 1. ledna 1973, Velk4d Britanie
podporovala své producenty mléka v intenzifikaci mlécné produkce snizovanim dovozil a
snahou o dosazeni potravinové samostatnosti. M1écné produkce Velké Britanie vzrostla z 14,3
milionti tun vroce 1973 na 17,3 miliont tun vroce 1983 (z €ehoz bylo 97,4% sbirano
mlékarnami).

Mlécna reference pridélena Velké Britanii v roce 1984 byla 15,9 miliona tun (15,5 mil. tun
pro mlécné kvoty a 0,4 mil. pro kvotu pro ptimy prodej). Pridélené mnozstvi korespondovalo
s produkei vroce 1981 navySené o 1 %, ale vezmeme-li v ivahu velky rozvoj mlécné
produkce mezi lety 1981 a 1983, doslo ke snizeni o 6,2% vzhledem k roku 1983. Tato kvéta
dovolila Velké Britanie pokryt jen 85% své narodni spotieby.

Centralni systém sbéru mléka, ktery byl v platnosti do roku 1984 dovolil britské vladé rychlé
zavedeni systému fizeni kvot. Byla vybrana forma kvoty pro mlékarnu a narodni britska kvota
byla rozdélena mezi 5 Milk Marketing Boards (MMB) a povéiena rozdélenim své kvoty mezi
jednotlivé producenty. Tento systém dovolil efektivni pfiméfenost mezi objemem produkce a
narodni kvotou a snizenim stejné, tak jako platbami penale producenty v pifipadé piekroceni
kvéty ¢€i britskym mlécnym priimyslem jako celkem v ptipadé podvyroby.

Individualni kvota pfidélend jednotlivym producentim byla fixovana pro obdobi 1984-1985
na 9% pod dodavkou roku 1983, tedy sniZeni jen o 6,2% bylo nutné pro respektovani
pfidélené kvoty pro Velkou Britanii. Tento rozdil dovolil vytvofeni narodni rezervy a
rozdéleni navyseni kvoty mezi vybrané producenty.



Byl zaveden Program pomoci zastaveni mlécnych aktivit a bylo povoleno uvolnéni kvoty, pro
Anglii a Galskou zemi, 279 mil. litri coZ pfedstavuje 2,2% kvoty téchto dvou zemi. Program
zahrnoval 1670 producentt ( tj. 4,2% producentt roku 1984) a dovolil uspokojit 75% zadosti
producentt tieti kategorie a ptidéleni kvoty malym producentim dodavajicim méné nez 200
000 litrd rovnu jejich produkei v roce 1983 (bez snizeni o 9%).

Naopak od Francie, Velka Britanie nezavedla jiny plan pomoci zastaveni mlécnych aktivit,,
ktery by predstavoval finan¢ni intervenci ze strany britského statu. Britska vlada zakézala
zavést aktivni politiku strukturdlni reorganizace. Kdyz evropské programy zastaveni
mlécénych aktivit byly zavedeny v roce 1987, nemély zadny uspéch, nebot’ vyse podpory pro
zastaveni mlécnych aktivit byla niZ§i neZ cena na trhu s kvotami. Restrukturalizace sektoru
mlécné produkce, kterd dobie zacala v roce 1984 byla zastavena zavedenim trhu s kvotami.

DISKUSE

Je nutné vzit vuvahu 1 jistou moZnost ovlivnéni historickym vyvojem agrarni politiky
vybranych zemi a rozdilnym vykladem evropskych natizeni. Je vhodné smétovat dalsi ivahy
do srovnédni podminek pro zavedeni rezimu mléénych kvét u nové piistupujicich zemi ke dni
1. 5. 2004 a u zakladajicich zemi Evropského spolecenstvi.

ZAVER

Mezi prvni Ctyfi nejvetsi producenty mléka v EU patii Francie, Nizozemi a Némecko, coZ
jsou ¢isti vyvozci mléénych produktt, a dale Velka Britanie, ktera nepokryje vlastni spotiebu.
Nejvétsi referenéni mnozstevni kvotu v roce 1984 ziskala Francie ve vysi 25,6 mil.tun a pro
rozdélovani kvoty piijala z divodu vétsi flexibility rezim B-kvoty mlékarndm. Na druhém
misté tésn¢ za Francii, dostalo pfidéleno referenéni mnozstvi Némecko ve vysi 23,5 mil.tun,
které pro roky 1984-1993 zvolilo zplisob A- kvoty producentim. Nizozemskd kvoéta byla
fixovana ve vys$i 12 052 000 tun. a pfidelené referenéni mnozstvi bylo jednoznaéné nizsi nez
byla mlécna produkce v letech 1983-1984 (bylo rozdélovano dle systému A do roku 1988).
Mlécna reference pridélena Velké Britanii v roce 1984 byla 15,9 mil.tun a byla zvolena forma
ptidélovani kvot mlékarnam.

S rezimem mlécnych kvot je pocitano jesté 1 v ramci reformy Spolecné zemédelské politiky
v roce 2000 a to pro obdobi od 1. dubna 2000 do 31. bfezna 2008. Od roku 2005 by m¢lo
dojit ke zmén¢ v fizeni mlécnych kvot a reforma by méla smétovat k rychlému opousténi od
mlécnych kvot.
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