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Anotace:
Jedné se o téma, jehoz oblasti prosly v neddvné dobé rozsahlou novelizaci (napt. novela .
30/2000 Sb., obc¢anského soudniho fadu) nebo byly dokonce nové upraveny, ¢i doslo k jejich
"znovuoziveni" v nasem pravnim fadu (exekuéni rad).

S ohledem na tyto skutecnosti se autor rozhodl upozornit na nékteré ¢asti dle soucasného
platného stavu s dirazem na praktickou aplikaci jednotlivych oblasti a instituti.

Jelikoz se jedna o velmi aktualni problematiku, poukazuje autor hlavné na prakticky
vyznam.
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Abstract:

It is dealt with a topic areas of which underwent a large updating (e.g. the novel No. 30/2000
Col., occasional court rules) or they were even newly adjusted revitalized in our system of
law (execution order) .

Regarding these facts the author decided to draw attention to some parts according to a
current valid state with a stress on a practical application of particular areas and institutes.
Because it is dealt with a very actual problems the author adverts mainly to a practical
significance.
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UVOD

Obdobi piiprav Ceské republiky na vstup do Evropské unie bylo ve znameni zmén a pfijimani
fady novych pravnich norem. K nim patii i pfijeti exeku¢niho fadu, jehoz ptsobeni v feseni
problémii v obchodnich vztazich je nAmétem tohoto prispévku.

CiL A METODIKA PRISPEVKU

Cilem ptedkladaného ptispévku je prostor soudni ochrany véfitele uplatiovanim nového
exekuéniho fadu platného od roku 2001. Dale je v ptispévku zdlraznéna role exekuce jako
nastroje vymahani pohledavek.

Zakladni metodou zpracovani prispévku je srovndvaci analyza. Této analyzy je
vyuzito pro hodnoceni skutecnosti existujicich pied vydanim nového exekuéniho fadu a
moznosti pozitivnich zmén pii jeho aplikaci.

VYSLEDKY A DISKUZE

Vymezeni pojmu exekuce
Exekuci bychom mohli definovat jako faktické uskutecnéni urcitého prava na plnéni,
jez bylo oprdvnénému ptiznano vykonatelnym rozhodnutim soudu nebo jiného organu, avsak



nebylo povinnou stranou poskytnuto dobrovolné¢ a musi byt tedy prosazeno donucujicimi
prostfedky statni moci. Exeku¢ni pradvo miizeme vymezit jako soubor pravnich norem, které
upravuji ¢innost soudu, stran a dal$ich subjektt exekuc¢niho fizeni pfi realizaci plnéni. V teorii
se mizeme setkat s délenim exekuci, a to podle riznych klasifika¢nich kritérii. Pfedné se
rozliSuje exekuce personalni a exekuce realnd. Predmétem exekuce personalni je piimo a
bezprostiedné osoba povinného, kdezto pfedmétem redlné exekuce je majetek povinného
(dluznika). Az od 19.st. se uplatiiovala exekuce personalni, kdy byl dluznik zbaven osobni
svobody a tim byl stimulovan k tomu, aby uhradil sviij dluh (,,vézeni pro dluhy*). Do dnesni
doby se udrzely jen zbytky personalni exekuce, a to zejména pii vykonu rozhodnuti o
vychové nezletilych déti.

Redlnou exekuci mizeme déle dé€lit na naturdlni a penézni.Pfi naturdlni exekuci jsou
naroky opravnéného uspokojovany tim, Ze povinnému jsou odiaty urcité majetkové dohody a
tyto jsou piimo odevzdany opravnénému (napf. odebrani véci, vyklizeni bytu). Naturalni
exekuce tedy smétuje k uspokojeni nepenézitych zdvazkl povinného a oznacuje se také jako
exekuce na nepenézité plnéni. Penézni exekuce, oznaCovand také jako exekuce na penézité
plnéni, smétuje k uspokojeni penéznich zdvazkli povinného. Miize byt vedena nejen na
penézity majetek (vklady, mzda apod.), ale i na jeho hmotné ¢i nehmotné véci, které jsou
odebrany a nasledné prodany. Z vytézku prodeje je pak opravnény uspokojen. Déle se
rozliSuje realnd exekuce pfimd a nepiima. U piimé je ndrok opravnéného uspokojovan
bezprostiedné zabavenim majetku povinného. Nepiimé exekuce naopak k bezprostiednimu
uspokojeni opravnéného nevede. Jedna se napt. o ukladani pokut, které stimuluji povinného,
aby plnil opravnénému. V odborné literatufe se nékdy setkdvame s rozliSovanim exekuce
individudlni a univerzalni. Individualni exekuce je chéapana jako vykon rozhodnuti ve
prospéch urcitého opravnéného proti urcité osob¢é povinného. Jedna se o exekuci vedenou
samostatné urCitym véfitelem na jednotlivé ¢asti majetku dluznika. Naproti tomu exekuce
univerzalni (generalni) predpoklada, ze vice, popt. vSichni véfitelé dluznika spolecné vedou
exekuci na veSkery majetek jejich dluznika. Pojem exekuce univerzalni tak splyva s pojmem
konkurzni a vyrovnaci fizeni, kde na misté povinného (dluznika) vystupuje spravce majetkové
podstaty dluznika.

Rizeni konkurzni a vyrovnaci je ve svétle tohoto rozliSovani povazovano za souéast
fizeni exeku¢niho, coz ale za spravny nazor povazovat nelze, nebot’ se oba druhy fizeni
znacn¢ lisi. Konkurzni a vyrovnaci fizeni nepfedpoklada zadné piedchézejici nalézaci fizeni a
tim 1 existenci exekucniho titulu. Déle je v exeku¢nim fizeni pfedem urcen okruh véfiteld,
naproti tomu pi1 konkurzu neni pfedem pocet véetitelt zndm. 1 kdyz oba druhy fizeni maji
mnohé spole¢né rysy, nelze pomijet podstatné rozdily mezi nimi. Konkurzni a vyrovnaci
fizeni tvoti tedy relativné samostatny druh civilniho procesu.

Exekuce jako nastroj vymahani pohledavek

Vymahani pohledavek patii do skupiny ¢innosti, jejichz vysledek je zavisly na mnoha
predpokladech. Mezi né patii mj. urovenn poskytovani pravni ochrany pravim fyzickych a
pravnickych osob ze strany statu na ni navazujici a zavisla kvalita pravniho védomi dluznik.
Stat nedovoluje, az na vyjimky (§ 6 ob¢. zak.), vymahani prav jejich subjektim svépomoci
vlastnimi donucovacimi prostiedky vici dluznikiim , ¢imz zarovenl ovSem stat bere na sebe
odpovédnost, Ze fadnou ochranu véfitelim zajisti vlastnimi prostfedky. Odpovédnosti
samotné¢ho vétitele dale je, jaké si vybral obchodni partnery a z toho vyplyvajici struktura a
dobytnost jeho pohledavek. Tento predpoklad ovsem neomlouva ptipadnou bezmocnost statu
garantovat pravni ochranu véftitelim, jaké jsme byli mnohdy svédky v minulém desetileti,
poznamenaném nescetnymi upadky spolecnosti v diisledku druhotné platebni neschopnosti a
bank v disledku poskytnutych ,,Spatnych® uvéra

Podnikatelska Cinnost v jakémkoliv oboru s sebou pfinasi nutné vznik pohledavek a
obecné neptiznivé pravni prostiedi, umociiované negativnim pravnim védomim dluznikd,
nemtize byt kladeno za vinu véfitelim, kteti vykonavaji podnikatelskou ¢innost spojenou se



vznikem zavazkovych pravnich vztahi. ReSeni této problematiky, zaloZené na presunu
nedobytnych pohledavek mezi aktiva stdtu na vrub daitiovych poplatnikli, se v minulosti
netykala vSech, nybrz pouze privilegovanych véfitelil, v nichz stat drzel svij majetkovy podil
se z4jmem jej zpenézit. Navic to nebyla feSeni univerzalni, nybrz $lo o tzv. ,, vytloukani klinu
klinem “. Ptesto celych deset let, po které se soudy znovu staly rozhodujici instituci, od niz lze
ocekavat poskytnuti pravni ochrany ve smyslu § 4 ob¢. zakoniku, resp. v ustavnépravni roviné
¢l. 36 Listiny zékladnich prav a svobod, nedochazelo k vyraznym systémovym fesenim.

Z ekonomické praxe lze vyvodit zkuSenost s vykonavacim fizenim jako nejslab$im
¢lankem soudnictvi, z ¢ehoz pramenily pfipady, kdy se véfitel po naroéném a nakladném
nalézacim fizeni nedostal ke svym penéziim, nybrz pouze k soudnimu rozhodnuti opatienému
dolozkou pravni moci, jez vSak ke kone¢nému uspokojeni pohledavky nevedlo. Soudni
vymahéani pohledavek jako takové se stalo v ofich mnoha podnikatelli neefektivnim, kdy
skute¢né¢ vymozené castky cCasto nepokryvaly néklady na soudni fizeni, od soudniho
vymahéani upoustéli nebo jej povazovali pouze za nutnost vedouci k daniovému uplatnéni
opravnych polozek.Neuspokojiva schopnost statu zajistit pravni ochranu opravnénym
pohledavkam véftitelim byla zfejmé 1 motivem pfijeti zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni fad).

Dlouho o¢ekavané zlepSeni poskytovani soudni ochrany se pozvolna naplituje v praxi
diky exeku¢nimu fadu pocinaje rokem 2001, prestoze obdobné zakony byly jiz dfive pfijaty
na Slovensku, v Polsku 1 v Mad’arsku. Institut soudniho exekutora, ktery je exeku¢nim fadem
nové ziizovan, je zaloZen na principu, Ze jakékoliv ¢innost exekutora za¢ina tam, kde konci
¢innost soudu v nalézacim fizeni. Zakon deleguje ¢ast pravomoci soudu, a to vylu¢né tu, kterd
je uplatnovana po vydani autoritativniho rozhodnuti, na nezavislého a nestranného soudniho
exekutora, a to pii zachovani pravomoci soudu, popf. jinych statnich orgént, i pro oblast
exekuéniho fizeni (vykonu rozhodnuti) podle platné procesni upravy obsazené v obcanském
soudnim tadu, popt. zvlastnich pravnich piedpisech (danova exekuce, spravni exekuce).
Pravni tad se tedy rozSifuje o dal§i druh exekuce provadény soudnimi exekutory podle
exeku¢niho tadu, ktery je koncipovan jako zvlastni pravni prfedpis ve vztahu k obecné
procesni Gpravé obsazené v obCanském soudnim fadu. Dosavadni druhy exekuci vykonavané
soudy €i jinymi statnimi organy zustavaji zachovany.

Narizeni exekuce - rozdily oproti narizeni vykonu rozhodnuti

Podani navrhu na fizeni exekuce a povéteni exekutora soudem podle exekuéniho fadu
je od roku 2001 alternativou pro véfitele, jemuz byla jeho pohledavka pfiznana vykonatelnym
soudnim rozhodnutim nebo jinym exekucnim titulem (notafsky zapis se svolenim
k vykonatelnosti, exekutorsky zapis, vykazy nedoplatkti vydanych ve vécech danovych,
nemocenského pojisténi a socidlniho zabezpeCeni atd.). Efektivita vymahani pohledavek
soudnimi exekutory je posilena povinnosti soudu nafidit exekuci a povétit exekutora do 15
dnt ode dne doruceni navrhu. Tim dochézi ke zfetelnému upfednostnéni podavani navrhii na
nafizeni exekuce oproti podavani navrhli na vykon rozhodnuti podle ob¢. soudniho tadu, které
jsou naopak nutné odsouvany k vyftizeni az v ,,druhém poiadi*.

K otazce nakladl fizeni je tfeba zminit, Ze poddni navrhu na nafizeni exekuce
nepodléhd zaplaceni soudniho poplatku, zatimco podani navrhu na vykon rozhodnuti je
zpoplatnéno soudnim poplatkem ve vySi dvou procent z pfedmétu fizeni. DluZzno ovSem na
stran¢ druhé upozornit, ze pfi exekuci provadéné soudnim exekutorem ma soudni exekutor
pravo pozadovat po véfiteli jako opravnéném zalohu na ndklady exekuce, ktera miize byt
v konkrétnich ptipadech vyssi nez soudni poplatek, ktery by byl vyméfen pfi poddni navrhu
na vykon rozhodnuti soudem.

V ptipadé Uspésné exekuce se slozend zédloha vraci a veSkeré naklady exekutor
vymaha po dluznikovi jako povinnému nad rdmec ¢astky vymahané ve prospéch véfitele jako
opravnéné¢ho. Pokud je vSak vysledek exekuce s ohledem na majetkové poméry dluznika
nejisty, musi véftitel vzit v avahu, ze dojde-li k zastaveni exekuce, mize mu byt ulozeno



nahradit skute¢né vynalozené naklady exekutora.

Usneseni o natfizeni exekuce ma, kromé povéfeni exekutora, ktery je opravnén vydat
na zakladé tohoto usneseni exekucni ptikaz a po nabyti pravni moci tohoto usneseni exekuci
provést, vyznamny ucinek spocivajici v zdkazu povinnému nakladat s majetkem vcetné
nemovitosti a majetku patficiho do spoleéného jméni manzeli, vyjma bézné obchodni
¢innosti , uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb, udrzovéani a spravy majetku, to vSe pod
vyslovnou sankci neplatnosti pravniho tikonu, kterym by byl stanoveny zékaz porusen (tzv.
generalni inhibitorium).

Usnesenim o nafizeni exekuce soud, ktery rovnéz povéfi exekutora provedenim
exekuce, nestanovi zpiisob provedeni exekuce. Véfitel tedy neni pfi podani navrhu povinen
k volbé nejvhodnéjsiho zpisobu, jako tomu je pii podani navrhu na vykon rozhodnuti. Az
exekutor poté, co mu bylo doruceno usneseni o nafizeni exekuce, posoudi, jakym zpiisobem
bude exekuce provedena, a vyda exekucni piikaz ohledné¢ majetku, ktery ma byt exekuci
postizen. Teprve vydani exekucniho piikazu exekutorem ma ucinky nafizeni vykonu
rozhodnuti podle ob¢. soudniho fadu.Vydanim exekucniho ptikazu se specifikuje generalni
inhibitorium na absolutni zadkaz naklddat s konkrétnim majetkem postizenym exekuénim
prikazem.

Moznost dodatecné¢ volby zplsobu provedeni exekuce ve spojeni s opravnénimi
exekutora vyzadovat soucinnost riznych statnich organti, fyzickych i pravnickych osob za
ucelem zjisténi majetku povinného (katastralni ufady, evidence motorovych vozidel,
komoditni burzy, Burza cennych papird, Stfedisko cennych papirti, banky, pojistovny,
investi¢ni spolecnosti a fondy, obchodnici s cennymi papiry, penzijni fondy, Fond pojisténi
vkladl, notafi, advokati (jen v souvislosti s aktivy povinného jimi spravovanymi) atd.)
umoznuje skutecné efektivni zasah exekuénim piikazem tam, kde je mozné dohledat
postizitelny majetek povinného.

ZAVER

Z ptedlozeného rozboru problematiky uplatiovani nového exekuc¢niho tadu vyplyva,
ze se podstatné zvysila uspéSnost ve vymahani pohledavek ve srovnani se stavem pred
ucinnosti uvedeného zdkona. Jedna se predevSim o zrychleni procesu vymahani, snizeni
administrativni narocnosti a zlevnéni celého procesu vymahani pohleddvek. Nova pravni
uprava v této oblasti odpovidd nasim vlastnim potfebdm a je v souladu s praxi v Evropské
unii.
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