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Anotace:

Farméfi jsou stale Castéji konfrontovani s riziky, kterd nemohou ovlivnit. Existuji uc¢inné
ochranné¢ mechanismy. Mezi né patii zemédélské pojisténi, které je nejucinnéj$i a pro
zavedeni nejsnazsi a nejrychlejsi, dale systém podpor z vetejnych prostiedkii a obtizné
pojistitelna katastroficka rizika. Pripévek analyzuje na zékladé¢ dosazitelnych udaji a
informaci vyvoj situace v Ceské republice a provadi téz mezinarodni porovnani.
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Abstract:

Every more often farmers are confronted with risks that they cannot suppress. Efficient
protective mechanisms exist. Among these it is the farming insurance which is the most
efficient one and the easiest and fastest as far as introduction is concerned , then there is the
system of State subsidies. Also there are hardly insurable catastrophic risks. The paper
analyzes development of the situation in the Czech Republic, based on the available data and
information and it offers an international comparison, too.
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V soucasné dobé se Ceské pojistovnictvi vyviji uspokojivé a jako financ¢ni ndstroj
eliminace negativnich dusledki nahodilosti zaujima ve spolecnosti specifické postaveni.
Zemédelské pojisténi je vsSak v jiné situaci. Vysokd rizikovost zemédélské vyroby a
neptiznivy vyvoj Skodniho pribéhu donutily dokonce nékteré pojistovny opustit tento
segment pojistné¢ho trhu. Ty, které zistaly, zvysily cenu pojistné ochrany a snizily rozsah
krytych rizik. Tim se zemé&délsti podnikatelé dostaly do zafarovaného kruhu, kdy jejich
ohrozeni je relativné vysoké, ale Spatna ekonomicka situace a vyse pojistnych sazeb je nuti
zredukovat rozsah zeméd¢€lského pojisténi na minimum.

CiL A METODIKA

Cilem pfiispévku je analyzovat na zakladé dosazitelnych udaji a informaci moznosti
zemédelského pojisténi vzhledem k pojistitelnym a nepojistitelnym rizikim v oblasti
pestovani zemédélskych plodin a chovu hospodarskych zvitat. Soucasti prispévku je téz
mezinarodni srovnéni.

Zemédélska rizika budou klasifikovana podle parametrt klasifikace rizik v Zivoc¢isné a
rostlinné vyrob¢ ve tfech trovnich :

e Uroven l: rizika pojistitelna na konkuren¢nim pojistném trhu,
e Uroven 2: katastrofickd rizika pojistitelnd pfi vyuziti urcitych pojistné technickych



nastroju (technické rezervy, zajisténi)
e qroven 3: katastroficka rizika obtizné pojistitelnd nebo nepojistitelna (ledaze by vlada
pfijaly nezbytnd opatient).
Uvedena metodika byla pouzita pro ptipravu dotazniku Vyboru pro pojisténi zemédélskych
rizik.

VYSLEDKY

Zemédglské pojisténi v CR se v poslednich letech stabilizovalo. Jeho tiroveti a rozsah
jsou vSak velmi nizké. Tabulka 1 ukazuje podily jednotlivych pojistoven se zemédélskym
pojisténim v letech 2000-2003. Z dostupnych materidli bylo zjisténo, Ze zvlast¢ nizké
procento propojisténosti vykazuje rostlinnd vyroba. Z tidaji roku 2003 lze odhadnout
celkovou propojisténost zemédélskych plodin na 35%, z toho propojisténost plodin na orné
pudé byla 35,1%, chmelnic 66,6%, vinic 20,1% a sadl 23,3%. Propojisténost hospodaiskych
zvirat je odhadovana az na 90%.

Pojistitelnd a nepojistitelna rizika u plodin a zvifat se u jednotlivych pojistoven lisi.
Vsechny pojistovny v CR pojistuji u plodin riziko krupobiti (Groveni 1), pozar,vichfici,
zaplavu a povoden (uroveil 1 a 2). Ostatni rizika nemusi vzdy pojiStovny pojistit.
K nepojistitelnym rizikim (Groven 3) u nas patii sucho, mokro, zivo¢i$ni Skidci a sniZeni
ceny produktu. VSechny pojistovny pfichazeji se spoluucasti ve vysi sjednané smlouvou.
Velmi slozita situace je pfi pojisténi rizik hospodatskych zvitat u jednotlivych pojistoven.
Pojistovny pfi kryti rizik spojenych s ndkazami taxativné vyjmenovavaji konkrétni nakazy a
ru¢i pouze za nemocnd zvirata. Uvedena pojistitelnd rizika lze rozsifit o dalsi vyjmenovana
hromadné onemocnéni infekéniho nebo parazitalniho onemocnéni. Zivelni rizika jsou u zvitat
téz pojistitelna (drovenn 2). K nepojistitelnym rizikim u zvirat patii naklady na utraceni a
nucené porazky, odstranéni kadéaverii, zni¢eni kontaminovanych krmiv, oCista zafizeni a
technologie, vypadek produkce. Pii kryti rizik v zivo€isné vyrobé lze téz dohodnout
spoluti¢ast zemédélce.

Tabulka 1: Podil jednotlivych pojistoven se zeméd€lskym pojisténim v letech 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Poiist Ptedepsané % mil.K¢ % mil.K¢ % mil.K¢ %
ojistovna o . ,

pojistné v mil. | podil

K¢ na trhu
KOOP 32,00 3,71 7,80 0,82 -- - -- --
HVP 4,29 0,50 5,31 0,56 5,77 0,58 | 11,38 1,29
GP 13,40 1,56 | 21,76 2,28 | 31,30 3,15 ] 64,33 7,03
CP 716,82 | 83,20 | 770,54 | 80,88 | 789,33 | 79,50 | 723,95 | 79,07
CSOBP 66,15 7,68 | 115,02 | 12,07 | 136,70 | 13,77 | 113,96 | 12,44
CPP 0,60 | 0,07] - - - - - -
PCS 28,30 3,28 | 3232 3,39 | 29,80 3,00 1,94 0,21
Celkem 861,56 | 100,00 | 952,75 | 100,00 | 992,90 | 100,00 | 915,56 | 100,00

ZEMEDELSKE POJISTENI V EVROPSKE UNII

V soucasné dob¢ neexistuje jednotny systém zemedélského pojisténi v ramci Evropské
unie. V podstaté kazdy clensky stat ma rizny systém zeméd¢elského pojisténi. Tyto systémy
by se mohly roz¢lenit podle zainteresovanosti statu na zemédélském pojisténi. K nejlépe
fungujicim systémiim pojisténi v zemé&delstvi patii systém Spanélsky, portugalsky a fecky.

Recko ma pievazné vefejny systém, kde stat vybira piispévky formou vefejnych
pojistovacich organizaci, spravuje a organiza¢né zatfizuje fungovani programu zeméd¢lského
pojisténi a garantuje pokryti ztrat. Diky tomuto je role privatniho pojistovnictvi zna¢né
omezena — nabizi produkty, které nejsou kryty vetejnym systémem.




Produkty vefejného systému jsou povinné pojisténi pro ptipad krupobiti, mrazu,
vétrnych boufi, zaplav, sucha, povodni, snéhu, Skod zplisobenych motfem, medvédy (cela
uroda) a dal$ich urcitych ptirodnich udalosti a omezené mnozstvi nemoci zvirat. Soukromeé
jsou pojistovany produkce, které nejsou kryty vefejnym systémem a dalsi kryti navrch
produkce jiz pojisténé verejnym systémem. Pojistné ve vefejném systému je kalkulovano za
farmu a ne na zéklad¢ pravdépodobnosti rizika (3% z hrubé hodnoty trody a 0,5% z hrubé
hodnoty produkce zvifat), dalsi zdroje ptijmu jsou vefejné fondy, piijem z kapitalovych
investic. V piipad¢ soukromého pojisténi je pojistné stanoveno na zakladé pravdépodobnosti
rizika.

Spanélsko a Portugalsko maji ,,statn&-soukromy partnersky* systém, kde hlavni roli
hraje stat, poskytujici jak dotace pojistného, tak zajisténi. Soukromé pojistovnictvi je
v€lenéno do systému a jeho tkolem je pfevazné administrativni zajiSténi celého programu a
castecné kryti ztrat. V Portugalsku mezi nabizené produkty patii zékladni pojisténi plodin pro
ptipad ohné, blesku, exploze a krupobiti, doplitkové pojisténi pro ptipad mrazu, torndda a
sn¢hu, vSe celé administrativné zajistovano pojistovacim primyslem. Dale zde existuje fond
ke kryti $kod na urodé¢ zptsobenych velkymi Zivelnymi pohromami, z né¢hoz jsou kryty Skody
mimo pojisténi sklizné. Pojistné je dotovano statem se specidlnim bonusem pro hromadné
pojistné kontrakty vice zemé&délskych podnikii.

Spanélsko ma bohaté zkuSenosti se zemé&délskym pojisténim. Souasny systém
existuje ve Spanélsku jiz od roku 1978 a neustale se vyviji. Spanélsky systém nerozlisuje
mezi zemédeélskymi riziky, které jsou pojistitelné soukromymi institucemi, a mezi témi, které
nejsou takto pojistitelné diky trznimu selhani. VSechna pojistitelna rizika jsou pojistovany
v ramci soukromého pojisténi. Na zdej$im pojistném trhu jsou nabizeny 3 druhy pojistnych
smluv:

- pojistné smlouvy, které kryji pouze urcity (jediny) druh rizika;

- pojistné smlouvy, které kryji vice druht rizik;

- pojistné smlouvy, které nabizeji celkové pojisténi vSech rizik, které farmar neni
schopen sdm ovlivnit.

Vétsina pojistnych smluv je zamétena na pojisténi vice druhi rizik. Pojistné smlouvy
mohou byt uzavirany jednotlivymi zemédélci nebo celou skupinou zeméd¢€lct (v ramei
spoluprace nebo profesnich organizaci). Zdejsi systém nabizi 58 riznych druhl pojisténi
plodin, 3 druhy pojisténi zvitat a 5 druhii pojiSténi moiskych kultur. Pravé tento velky vybér
je povazovan za hlavni divod uspéchu programu, co se tyka poctu zucastnénych. V roce 2000
se programu Ucastnilo zhruba 30% Spanélskych producentii zemédélskych komodit s 30%
pojisténim urody a 10% pojisténim produkce hospodaiskych zvitat.

Spanélsky systém zemédélského pojisténi je zalozen na dilezité spolupraci
soukromého a statniho sektoru. Zapojeni do systému je pro zemédélce dobrovolné. Kromé
kupujicich pojisténi zde hraji klicovou roli jesté 3 organizace:

- ENESA (Entidad Estatal de Seguros Agrarios), organizace napojena na Ministerstvo
zemédé€lstvi, rybolovu a potravy. Tato organizace ma za ukol vytvofit ro¢ni plany pro
zemédélské pojisténi, stanovit technicky ramec celého systému (vyse dotaci, termin
nejpozdéjsiho sjednani pojisténi,...) a poté provadi kontrolu dodrzovani stanovenych
pravidel. Kromé toho ENESA funguje jako arbitr pro vSechny piipady neshod;

- AGROSEGURO (Agrupacion Espaiola de Entidades Asegurados de los Seguros
Agrarios Combinados) je sdruzeni 60 soukromych pojistovacich ustava, které
spolupracuji v systému spolupojisténi. Jednotlivé pojistovny sdileji celkové riziko
sjednané vSemi Cleny za cely rok,

- CCS (Consorcio de Compenzacion de Seguros), je statni organizace se svymi
vlastnimi zdroji, kterd vystupuje na pojistném trhu jako zajistovna (pod kontrolou
Ministerstva hospodaistvi). Zajisténi u CCS je povinné.

Italie, Francie, Rakousko a Némecko maji systém zemédelského pojisténi, ktery je
prevazné na soukromé bazi. Vyse uvedené zemé se ovSem znacné lisi v ptistupu k dotacim



pojistného. Zatimco Némecko nenabizi zadné dotace pojistného, Italie naopak vyznamné
dotuje pojistné v zemédelském sektoru.

STATNI PODPORA V CR

Od roku 2000 do roku 2003 podporoval stat rozvoj zemeédélského pojisténi pomoci
dotacniho titulu 8 — Nakazovy fond a dotace zemé&délského pojisténi. Objem cerpani
prostfedkit piimo pro zemédélské pojisténi vSak byl vazan na dalSi podminky a Cerpani.
Tabulka 2 ukazuje Cerpani podpiirného programu Ministerstva zemé&délstvi CR pro podporu
zeméedélského pojisténi v letech 2001 az 2003.

Tabulka 2: Cerpani statni podpory na uhradu vynaloZenych nakladi na pojisténi plodin
v disledku Zivelné pohromy a pojisténi ndkaz hospodarskych zvirat v letech 2001 az 2003.

Ukazatel Rok 2001 Rok 2002 2002/2001 Rok 2003

Do 10 % nakladti | Do 10 % nakladt Do 20 % nakladt
Pojisténi plodin
Pocet zadosti 2204 2213 1,004 2168
Cerpano v K¢ 44170269,70 45976218 1,041 0
Pojisténi ~ makaz |, 350, i | Do 20,4 % naklad Do 30 % nékladi
hospodarskych zvirat
Pocet zadosti 2614 2501 0,957 2405
Cerpano v K¢ 78787319,30 48853726 0,620 0

Od letogniho roku opustilo Ministerstvo zemédélstvi CR myslenku piimé podpory
zemédelského pojisténi. Naopak Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond,a.s. vyhlésil
zvlastni program ,,Podpora pojisténi pro rok 2004, ktery je uren zemédélcim na thradu
¢asti nakladii spojenych s pojisténim plodin a hospodaiskych zvitat pro piipad nakazy a
hromadnych Skod (Groven 2). Jeho cilem je zpfistupnéni pojistné ochrany Sirokému okruhu
zemédelcl a tim dosazeni vysSiho zajiSténi proti riziklim, ktera zemédé€lskou prvovyrobu
nejvice ohrozuji. Vyhodou titulu je pevné¢ vymezeny objem finanénich prostiedki, pficemz
jejich Cerpani neni zavislé na participaci na jinych programech.

DISKUSE

Farmati Casto Celi ztratdm produkce vyplyvajici z nekontrolovatelnych ptirodnich
udalosti. Cesti i evropiti zem&délci vyuzivaji pro zajisténi chodu hospodateni v p¥ipadé
nenadalych rizik zeméd¢€lské pojisténi. Kromée toho vlady téchto zemi a specifické nastroje
spolecné zeméd¢€lské politiky zemi EU poskytuji dileZitou podporu zemé&délctim pro ptipad,
ze dojde k pfirodni udélosti za hranici mozné kontroly zemédé€lce. Soucasné zkuSenosti
ukazuji, ze vytvareni zeméd¢€lskych pojistovacich schémat soukromymi pojistovnami je
znaén¢ limitované. Ukazuje se, ze nejucinngjsi systém zemédélského pojisténi v Evropé ma
Spanélsko, Portugalsko a Recko, kde na zemédélském pojisténi participuji zemédélci,
pojistovatelé a stat podle pfedem danych pravidel. Ve vétsing evropskych zemich, véetng CR,
se ukazuje neschopnost soucasného pojistovaciho sektoru kryt vSechna rizika, na kterd zadaji
zemédelci ochranu. Navic se objevuji nova rizika souvisejici se zodpovédnosti zemédélct
vuci spotiebitellim, spolecnosti a zivotnimu prostiedi.

ZAVER

Zeméd¢lstvi je vnimano jako odvétvi s nejvyssi mirou rizika. Nejistota, kterd provazi
zemédelskou vyrobu, roste a bude se stale zvySovat spolu s rozvojem ¢innosti souvisejicich
s rychle se otvirajicimi novymi trhy a déale pak s pozndvanim potieby environmentalnich
praktik. Lze fici, ze ¢im se zeméd¢lstvi stavad vykonné&jsim, tim obsahlejsi a dokonalejsi
pojistny systém potiebuji prvovyrobei k pokryti Skdly rizik. Zemédé€lci by méli mit Sanci



udrzet si svij piijem i v obdobi neptiznivych klimatickych podminek, pfi vyskytu nédkaz a
infekci 1 pfi neptedvidatelnych Zivelnych udalostech.

Kazdy prvovyrobce by mél uvazovat a co nejrychleji realizovat uzavieni
zemédelského pojisténi na obvykla rizika vdané oblasti. Nemél by spekulovat
s nevycerpanim pojistky. Pfiznivy $kodni prubéh je predpokladem ptiznani bonust pro dalsi
obdobi. S ohledem na zahraniéni zkuSenosti se da predpokladat, Ze farmafi vybaveni
odbornymi znalostmi a zkuSenostmi a objektivnimi informacemi o dlouhodobém chovani
pfirodnich Zivli a ohnisek ndkaz budou mozna rizika rozkladat mezi sebe a pojistovnu.
Celému procesu se snazi napomahat stat pomoci podpiirnych programd.

Hlavnim problémem v CR je pietrvavajici nizka propojisténost plodin zejména u
fyzickych osob podnikajicich v zeméd¢lstvi. Vychodiskem z takového situace je jesté tésnéjsi
provazanost finan¢nich nastrojii statu se strategii pojiStoven. V této souvislosti nelze
opominout nutnost vhodné propagace vsech forem zemédélského pojisténi, vychéazejici mimo
jiné ze zkuSenosti z Zivelnych pohrom v poslednich péti letech.

Je nutné fici, ze vdnesni dobé Evropska unie zatim neusiluje o harmonizaci
zemédélského pojisténi a nechava to na rozhodnuti jednotlivych c¢lenskych zemi. Je vSak
jasné, ze se vstupem do Evropské unie si budou muset nasi zeméd¢lci ptivykat velmi tvrdym
podminkam ekonomické soutéze. To rozhodné nebude lehké, a proto jsou pravé zemédélské
pojisténi a statni dotace potencidlnimi finan¢nimi zdroji pro zemédélce. Tyto nové podpory
by mély umoznit zeméd€lskym podnikatelim dosdhnout na finanéni podporu v piipadé
udalosti, které jsou za hranici jejich mozné kontroly.
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