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Anotace:

Spoluprace obci v ramci dobrovolnych sdruzeni se v dnesni dobé jevi jako nejschiidnéjsi
cesta, jakou mohou obce jit pfi dosahovani svych cili v mnoha oblastech. Ptispévek se
zabyva Svazkem mést a obci Rakovnicka jako vyznamnym subjektem regionalniho rozvoje,
jako Sancti obci (pfedevsim malych) realizovat projekty, které jednotlivé obce svym rozsahem
a vyznamem piesahuji.
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Abstract:

The municipality cooperation in the form of voluntary association appears to be the best way
for municipalities to achieve their goals in many areas. The paper addresses the Union of
Towns and Villages of Rakovnik District as significant subject of regional development, as
municipality opportunity (especially for the small villages) to realize projects that go beyond
individual municipalities in extent and importance.
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UVOD

V soucasné dobé se spoluprace obci stava otazkou jest¢ aktualngjsi nez byla pied vstupem
Ceské republiky do Evropské unie. Nevyplyva to vsak jen z moznosti erpat z pro CR nové
otevienych finan¢nich zdroju, ale taktéz ze situace pfevazné malych obci, které, vystupuji-li
osamocené, nemaji ptiliS§ mnoho Sanci podpofit sviij vlastni ekonomicky, socialni a kulturni
rozvoj. Svazky obci tak pomahaji prekondvat Gzemni rozdrobenost a nizkou dynamiku
rozvoje lokality.

METODIKA A CiL PRACE

Cilem ptedkladaného piispévku je podat zdkladni informace, jeZ se tykaji dobrovolné
spoluprace ve StiedoCeském kraji, okrese Rakovnik, ale predev§im jez se tykaji spoluprace
obci v rdmcei Svazku mést a obei Rakovnicka.

Pro zpracovani ptispévku byla vyuzita metoda sekundarni analyzy dat (konkrétné studium
oficidlnich dokumentil) a polostandardizovanych rozhovorti (konkrétné s mistostarostou
meésta Rakovnika a manazerem Svazku mést a obci Rakovnicka).

Situace ve Stredoceském kraji

Na uzemi Stfedoceského kraje existuje pies 130 dobrovolnych sdruzeni obci.
Primérny pocet dobrovolnych sdruzeni obci ¢ini 10 - 11 na jeden okres. Nejaktivnéjsi



jsou v této oblasti obce v okresu Praha — zapad, kde se vyskytuje 22 dobrovolnych sdruzeni
obci, a naopak nejslabsi aktivita je vyvijena v okrese M¢lnik, kde je mozné nalézt pouze dve
dobrovolna sdruzeni obci.

Nejvice sdruzeni ve StiedoCeském kraji je slozeno z 6-10 obci (cca 45 %). Pomérné hodné
sdruzeni vznika spojenim pouhych 2-5 obci, coz predstavuje pfiblizné 26 %. Méné je jiz
sdruZeni s 11-15 obcemi (cca 21 %), podil sdruzeni sdruzujicich vice neZ 16 obci je ptiblizné
8 %.

Na urovni mikroregioni dochazi v soufasné dobé ve velké mife ke zpracovavani
strategickych dokumentti, které formuluji strategii rozvoje daného uzemi v souvislosti
s rozvojovou strategii kraje. Tyto dokumenty umoZznuji mikroregioniim vytvofit analyzu
svého uzemi a vytycit diilezité oblasti, na které by se mikroregion mél zamétit.

Situace v okrese Rakovnik

Na uzemi okresu Rakovnik vyviji v soucasné dobé ¢innost celkem 13 dobrovolnych
sdruZeni obci. Z tohoto poctu piisobi v okrese 12 sdruZeni obci (Svazek obei mikroregionu
NovostraSecko, Svazek obci Jesenicko, Svazek obci mikroregionu Poddzbansko,
Sdruzeni obci mikroregionu Cista — Senomaty, Sdruzeni mikroregionu Balkan, Svazek
obci mikroregionu Knézeves, Svazek obci mikroregionu Ktivoklat, Spolek pro obnovu
Ktivoklatska, Sdruzeni obci Senec a Lubna, plynofikace, Svazek mést a obci okresu
Rakovnik pro zajisténi dopravni obsluznosti, Vodohospodaiské sdruzeni obci
Rakovnicka, Svazek mést a obci Rakovnicka), kterd maji sidlo v okrese a jejichZ ¢leny
jsou pouze obce okresu, a jedno dobrovolné sdruzeni obci (Sdruzeni obci a mikroregiont
Ktivoklatsko), jez ma sidlo v okrese Beroun a jehoz ¢lenové jsou nejen obce Berounska, ale
taktéz nekteré obce Rakovnicka a Kladenska.

Nemély bychom vsak zapomenout ani na Svaz mést a obci Ceské republiky, jehoz ¢lenem
je 38 obci z okresu. Tuto organizaci by vSak autor nefadil mezi vySe zminénd sdruzeni
z divodu jejiho odlisného zaméteni (piedevsim na oblast legislativy, jez se tykd samospravy
obecné) a celorepublikového plisobeni.

Teoreticko — pravni vymezeni Svazku mést a obci Rakovnicka

Svazek mést a obci Rakovnicka je otevienou zdjmovou pravnickou osobou, jez byla
zaloZzena jako ucelovy svazek obci podle ustanoveni § 49 a nésledujicich zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Byl zalozen za Gcelem hajit spole¢né z4jmy a prava obci, ve Svazku sdruzenych, v duchu
principll, z nichz vychazi Evropska charta mistni samospravy; vytvaret podminky pro feseni
problémti a otazek pro Cleny spolecnych; zmnozit sily a finan¢ni prostfedky pii prosazovani
cilti presahujici svym rozsahem a vyznamem moznosti ¢lenskych obci a zajist'ovat vSestranny
rozvoj ¢lenskych obci Svazku a harmonicky rozvoj jejich tizemi. Uéelem Svazek je taktéz
hajit zajmy obcanl clenskych obci a uspokojovat jejich potieby v oblasti ekonomické,
socialni a kulturni.

Jako predmét své Cinnosti si Svazek stanovil: predkladat orgdnim kraji a dal$im
dotéenym institucim iniciativni ndvrhy a dale navrhy, zohlediiujici pozadavky obci; hajit a
prosazovat spoleéné zajmy a prava obci Rakovnicka a Ceské republiky v ramci piipravy
Ceské republiky na vstup do Evropského spoleéenstvi a tyto spoleéné zajmy a prava hajit a
prosazovat i nasledn& po vstupu Ceské republiky do tohoto spoledenstvi; zajistovat ptipravy a
realizace rozvoje regionu Rakovnicka v souladu s regionalni politikou CR a odtivodnénymi
pozadavky clenskych obci a za timto UCelem piipravovat projekty (programy) rozvoje
uzemniho obvodu ¢lenskych obci a zajiStovat realizaci téchto projektli; koordinovat politiku
rozvoje regionu a napomdhat jeji tvorb¢; zajiStovat spolupréci s regionalnimi a narodnimi
organy a institucemi; spolupracovat se zahranicnimi organizacemi obdobného zaméfeni a



spoluvytvaret podminky pro zahrani¢ni aktivity clend Svazku; podilet se na vytvareni
podminek ke vzdélavani ¢lent zastupitelstev obci, zaméstnanctli obci zafazenych do obecnich
urfadi a zaméstnancl organizaci ziizovanych obcemi; podporovat cestovni ruch vcetné
prezentace regionu na veletrzich cestovniho ruchu; propagace a podpora podnikani v regionu
atd.

Jak vyplyva jiZ z ndzvu tohoto sdruZeni, ¢leny se mohou stat pouze obce, a to na zakladé
rozhodnuti svého zastupitelstva. Zakladajici ¢lenové podepisovali zakladatelskou smlouvu,
novi pfistupujici clenové podepisuji dodatek k zakladatelské smlouve a tim ptistoupi k ni i ke
Svazku v plném rozsahu.

Clenstvi ve svazku zanika: doruéenim usneseni zastupitelstva &lenské obce o vystoupeni
ze Svazku Radé Svazku, rozhodnutim Snému Svazku o vylouceni pro neplnéni povinnosti
vyplyvajicich z €lenstvi a taktéz zanikem obce.

Orgéany Svazku jsou: sném Svazku (nejvyssi organ), rada Svazku (fidi a kontroluje ¢innost
SMOR v obdobi mezi Snémy), predseda Svazku (statutarni organ Svazku, odpovédny Radg¢),
mistoptfedseda Svazku a kontrolni komise Svazku (dohlizi na dodrZzovani pravnich piedpisi a
Stanov v ¢innosti Svazku a kontroluje hospodateni s finan¢nimi a hmotnymi prostiedky
Svazku).

Svazek nema vlastni majetek. Svazek hospodafi s majetkem, ktery ze svého vlastniho
majetku vlozily do Svazku ¢lenské obce. Majetek vlozeny ¢lenskou obei do hospodareni
Svazku zlstava 1 nadale ve vlastnictvi této obce. Svazek spravuje a hospodafi s vloZenym
majetkem ku prospéchu Svazku. Majetek, ktery spravuje Svazek, tvofi zejména vstupni
vklady ¢lenti a ro¢ni €lenské piispévky, dotace, dary, ptipadné vynosy a zisky.

Vstupnimi vklady ¢lenti svazku jsou penézité castky. Vyse penézitého vkladu ¢ini pro
kazdého clena Svazku castku ve vysi 1000 K& a ro¢ni €lenské piispévky jsou povinny
&lenské obce platit v zavislosti na poétu obyvatel evidovanych v obci Ceskym statistickym
ufadem.

Funkce a ¢innost Svazku mést a obci Rakovnicka

Myslenka na vznik Svazku mésta obci Rakovnicka se zrodila v dobé ruseni okresniho
ufadu Rakovnik, jako urcitd ndhrada, ktera by suplovala jeho koordinacni a informacni
funkci' (3ifeni informaci o zdkonech a jejich novelach, §ifeni informaci o moznych zdrojich
financovani, koordinovani spole¢ném postupu a jednani obci okresu s organy kraje a statu
atp.).

Vznik Svazku byl iniciovan zastupci $esti mikroregionti: 1) Cista — Senomaty, 2) Slabce
(Balkan), 3) Poddzbansko, 4) Ktivoklatsko, 5) Knézevesko, 6) Novostrasecko.

Tyto mikroregiony tvoii vzdy 6 — 12 obci. Agenda kazdého z téchto mikroregionti lezi
vétSinou na bedrech jednoho nebo nékolika malo nejaktivnéjSich starostii Clenskych obci
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nutné vyuzit sluzeb specializovanych osob ¢i celych agentur. StéZejni myslenkou pfti vzniku
Svazku tedy bylo ptesunuti poskytovani téchto sluzeb na Svazek a tim padem i jejich vyrazné
zlevnéni.

Ustavujici sném Svazku mést a obci Rakovnicka se uskutecnil v patek dne 26.9.2003 (do

' Do konce roku 2002 vykonavaly statni spravu ve vymezenych regionech okresni Gfady, v jejichZ ramci
existovalo tzv. okresni shromazdéni (viz § 22 — 26 zakona ¢. 425/1990 Sb. o okresnich ufadech, upravé jejich
piisobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich). Clenové tohoto organu byli voleni z ¢lenti
zastupitelstev obci okresu, ¢imZ byla zaji§téna spojitost okresniho Gfadu s jemu svéfenymi obcemi. Ukolem
okresniho shromazdéni bylo kontrolovat ¢innost okresniho ufadu, schvalovat a kontrolovat rozpocet okresniho
uradu, schvalovat rozdéleni dotaci na jednotlivé obce v okresu a v neposledni fadé taktéz prosazovat spole¢né
z&jmy obci u okresniho uradu. V dusledku toho, Ze mély obce v tomto organu své piedstavitele, ziskavaly nové
informace bezprostfedné se jich tykajici a to vSe v $irSich souvislostech celého okresu. Tak byla zajisténa urcita
systémovost a koordinace obci okresu.



registru zdjmovych sdruzeni pravnickych osob — svazku obci — vedenym Krajskym tradem
Stfedoceského kraje byl zapsan 30.10.2003) od 9:00 v séle Kulturniho centra v Rakovniku a
zucastnilo se ho 29 zastupcti obci a dva pozorovatelé.

Snémem byla schvalena sedmiclennd Rada Svazku slozena ze Sesti zastupcti mikoregionti
a jednoho zastupce mésta Rakovnika. Je nutné poznamenat, ze slozeni rady bylo ptivodné
planovano deviti¢lenné (tedy zastupci sedmi mikroregioni a dvou mést), ale zdivodu
nepfistoupeni zadné obce mikroregionu Jesenicko a nepfistoupeni mésta Nového Straseci,
zUstaly tyto pozice neobsazeny. Rada poté ze svého stfedu zvolila Predsedou Svazku, jimz
byl zvolen Ing. Zden€k Nejdl, starosta Rakovnika, a mistopfedsedu, jimz byl zvolen Ing.
Zden€k Bumba, starosta Kiivoklatu.

V soucasné dob¢ (k 1.6.2004) je ¢lenem Svazku mést a obci Rakovnicka 37 obci, coz
predstavuje cca 40 000 z celkového poctu kolem 60 000 obyvatel okresu.

Jaké tedy vlastn¢ Svazek bude zastavat funkce a jaké to bude nést vyhody? Kromé¢ funkci
zminénych jiz v zakon& o obcich to bude moznost financovéani specializované kancelaie?
poskytujici ¢lenskym obcim veskeré informacni, poradenské a konzultacni sluzby (tim bude
dosazeno efektivnéjsi komunikace mezi obcemi; kancelat bude pro obce organizovat Skoleni
mnohem levngji nez jiné organizace), obce ziskaji svym sdruzenim vétdi vyjednavaci silu’®
vzhledem k ostatnim subjektim (kraj, stat atd.), Svazek respektive kancelat manaZera bude
zpracovavat rozvojové dokumenty s vétsi efektivnosti (bude mit dostatek penéz, Casu a
kvalitnich informaci) a bude mit lepSi informace k jejich kvalitngjSimu systémovému
zpracovani v ramci programu rozvoje kraje, bude propagovat region a ¢lenské obce na
veletrzich cestovniho ruchu a na svych webovskych strankdch a v neposledni fadé¢ budou mit
obce v ramci Svazku mnohem vétsi Sance ziskat financni zdroje nejen z krajského a statniho
rozpoctu, ale taktéz zrozpoctu Evropské unie (projekty jsou vypisovany pro veétsi tizemi
s vétsim poctem obyvatel: 10 000 — 100 000).

DISKUZE A ZAVER

Spoluprace obci v ramci dobrovolnych sdruzeni obci se v soucasné dobé jevi jako
nejvhodnéjsi cesta, jakou mohou obce jit pfi dosahovani svych cilii v oblasti ekonomické,
socialni, kulturni, jako i v mnoha oblastech dalSich. Spoluprace obci v ramci dobrovolnych
sdruzeni obci je nejveétsi prilezitosti pro malé obce. Malé obce nemaji vzhledem ke svému
velice omezenému rozpoctu piistup krozvojovym projektim (komplementarnost
financovani), nemaji prostfedky na adekvétni plnéni vefejné sluzby. Vzhledem ke své
velikosti a omezenym moznostem téz ¢asto nemohou dosahnout na finan¢ni zdroje z rozpoctu
kraje, statu ¢i Evropské unie. Toto neni dano pouze tim, Ze jsou dotacni tituly vypisovany na
rozsahlejsi a lidnatéj$i uzemi nez je uzemi jednotlivych obci. Problémem je taktéz bud’
kompletni absence rozvojovych projektt tykajicich se konkrétnich obci nebo jejich
nedostatecné a nekvalitni zpracovani.

? kancelaf manaZera svazku ma roéni rozpo&et 1 100 000 K¢&
* Do konce kvétna 2004 Svazek prozatim nevyvijel zidné snahy, jez by se daly ozna¢it jako vyrazné lobbystické.
Podilel se vSak na ptfipominkovych fizeni ke krajskym koncepcnim materialim. Napiiklad se SMOR aktivné
podilel na pripominkovém fizeni ke koncepci zdravotnictvi kraje. Snazil se ziskdvat od krajskych tfednikl
maximalni pocet informaci o koncepci a moznych implikacich pro okres. Podilel se na uklidnéni situace kolem
rakovnické nemocnice, kdy se $ifily mnohé alarmujici informace a famy, které tvrdily, Ze nemocnice bude
uzaviena nebo prodana a vyuzivana pro komeréni ucely. SMOR a zastupci mésta Rakovnika se dohodli s krajem
na pokracovani ¢innosti ¢tyt zakladnich nemocni¢nich oddéleni (chirurgie, LDN, ARO a interni oddéleni) a na
podminéném pokra¢ovani ¢innosti détského a gynekologického oddé€leni s tim, ze se tato oddéleni zachovaji
v piipadé dostate¢ného profesionalniho zajisténi. Tento ukol piipadl na Ceskou 1ékaiskou komoru.

Svazek se taktéz podilel na pfipominkovém fizeni ke Generelu cykloturistickych tras a cykolstezek na tizemi
Stredoceského kraje, krajského koncepéniho materidlu fesiciho cykloturistiku a jeji zdzemi v regionu.
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