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Anotace:

Prispévek vymezuje politicky klientelismus jako specifickou formu socialni smény na lokalni
politické trovni. Klientelismus se uplatiuje tim 1épe, ¢im jsou distribuované zdroje, jako je
napf. pracovni misto nebo obecni zakazka, vzacnéjs$i. Obecné je klientelismus vniman jako
fenomén, ktery omezuje regiondlni rozvoj, coz je nesporné. Ovsem piispévek poukazuje i na
politicky klientelismus jako mozny potencial v regionalni rozvoji.
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Abstract:

The article presents political clientelism as a special form of social changes at a local political
level. Clientelism spreads under circumstances of rare sources, i.e. work place or municipal
contract. Generally clientelism is considered as regional development binding phenomenon. It
is beyond any dispute. The article also shows possible positive potential of political
clientelism in regional development.
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UvVoD

Je zteymé, ze v riznych vyzkumnych perspektivach mohou byt zdiiraznovany rozli¢né
faktory podminujici utvareni stranicko-politickych soustav. V piipadé vyzkumu politickych
aspektli utvafeni stranicko-politickych soustav na regionalni urovni plati toto tvrzeni
dvojnésob. Je to pochopiteln¢ dano mimoradnou rtiznorodosti regionalnich utvart stejné tak,
jako stupném rozvinutosti a konsolidovanosti politickych stran a stranickych systému, jako
klicovych politickych aktéri v regionalni ¢i lokélni sféfe. Samostatnou roli v komunalni
politické praxi mtze sehrat sit’ osobnich vztahli, ktera mnohdy dominuje i1 stranickému
programu a politice realizované na narodni Grovni. Vyzkum lokdlni politické praxe proto
nemuze byt omezen pouze na socioekonomické faktory, strukturu lokalnich zajma, popf.
pozici politickych stran a ostatnich politickych subjektli reprezentovanych volebnimi
vysledky. Zna¢nou pozornost je nutno vénovat konkrétnim politickym osobnostem, jez maji v
lokélni politické praxi klicové postaveni. Socialni status takovych politickych reprezentantii
muze determinovat jejich pozici v rdmci distribuce statkd, jez jsou v daném prostiedi vzacné.
S tim uzce souvisi problematika klientelismu, ktery se miize v téchto podminkach projevovat
v rtiznorodych podobach. Politicky klientelismus, jako jedna z forem klientelismu, je obecné
vniman jako jakysi fenomén omezujici regiondlni rozvoj a politickou stabilitu. Lze ovSem
nalézt klientské vazby, které nejenze nepredstavuji nebezpeci rozvoje, ale paradoxné vitany
prvek stability a regiondlniho rozkvétu.



CiL A METODIKA

Cilem ptispévku je deskripce politického klientelismu a jeho vlivu na regionalni
rozvoj. Prispévek si klade otdzku, zda a jakym zptsobem politicky klientelismus plisobi na
endogenni regiondlni rozvoj. Piispévek byl zpracovan metodou ptipadové studie na Grovni
sttedn¢ velkého, dvacetitisicového mésta. DalsSimi metodami, které byly pro zpracovéni
vyuzity jsou metoda sekundarni analyzy dat (pfedevSim studium dokumentd) a
polostandardizovanych rozhovort.

Vedlejsim cilem prispévku je pfipravit vhodny materidl pro vyuziti v ramci vyuky
pfedméti Politologie venkovského prostoru a Politicky Zivot v regionech a obcich oboru
Veiejna sprava a regiondlni rozvoj na Ceské zemédélské univerzitdé (manual pro
vypracovavani studentskych seminarnich praci).

Klientelismus v politické teorii

Slovo klient ma piavod v antickém Rimé. Klienty byli propusténi otroci nebo
ptistehovalci, ktefi hledali ochranu u aristokratii. Na rodiné patricia byli plné zévisli.
V obdobi stiedovéku byl obdobny vztah vytvafen mezi feuddlem a jeho politickym
chranéncem. Za udé€lovanou ochranu bylo od klienti o¢ekavano poskytovani urcitych sluzeb.
V dnesni politické praxi Ize klientelismus vnimat jako sit’ socidlnich vztahti, kde osobni
loajalita viici patronovi (ochranci) vitézi nad modernimi alternativami trznich vztahi,
demokratickym rozhodovanim a profesionalismem ve vefejné spravé (Sajo 2001).
Klientelismus je proto mozné také chépat jako vztah, kde vefejné Cinitele a zdjemce o vetfejné
zakazky, poptipad¢ jiné vzacné zdroje, spojuje spoleény prospéch, takze se navzajem chrani
nebo maji z nabizené a ptijimané ochrany prospéch. Klientsky vztah je vzdy vytvofen vazbou
mezi patronem, tedy osobou majici pfislusny vliv a jeho klientem, v jehoz prospéch je
naklonnost patrona uplatiiovana. Zakladni entitou takového vztahu je nerovnomérné postaveni
obou stran. OvSem postaveni patrona v tomto vztahu neni jednozna¢né¢ dominantni a tudiz
neumoznuje pouze jednostranny prospéch. V piipad¢ klientelismu nerovnost nerozdéluje, ale
naopak spojuje ob¢ strany. Nerovnost je zde néfim natolik samoziejmym, ze vliibec nemtize
vzniknout otdzka symetri¢nosti zisku (Keller 1995).

Klientsky vztah pochopitelné nevznika ve vzduchoprazdnu a k tomu, aby mohl byt
vytvoien, je zapotfebi existence obou stran vztahu. Pokud je socidlni interakce fizena
pravidlem nabidky a poptavky za pfitomnosti snahy maximalizovat vlastni uzitek, neni
obtizné vymezit funkci a samotnou podstatu existence obou stran vztahu. Otazkou ovSem
zustava, kde vznika mandat, ktery dava strané patrona potfebné atributy k vykonu své tlohy
v daném vztahu. Moderni politicka teorie vymezuje hned nékolik pfistupti k politickému
klientelismu. Pro potiteby pfispévku se jako nejvhodnéj$i nabizi vymezeni statu jako
generalizovaného patrona od J. Kellera. Moderni stdit ma podobu generalizované¢ho patrona,
ktery nerozdéluje zadané statky ze svého vlastniho majetku, nybrz pfevazné z majetku, jejz
ziskava darem od svych klientii-obcant. Tento stat neni totoZzny ani s mocenskou elitou, ani
s vladnouci tfidou, ani se statni byrokracii. Ti vSichni plisobi v roli pouhych makléri. Veskery
vliv je zaloZzen na tom, Ze mohou zprostiedkovavat kontakty s fiktivnim generalizovanym
patronem a diky této pozici mohou zijemcim poskytovat dlouhou fadu zcela nefiktivnich
sluzeb. SkuteCnou podstatu statni moci vytvaii zplisob jednani klientd viG¢i témto
zprostfedkovatelim, ktefi se chovaji tak, jako by byli s generalizovanym patronem v tom
nejdaveérnéjsim vztahu (Keller 1995). V procesu decentralizace statni spravy tak je predavana
kromé& pravomoci ze statni irovné na uroven lokalni také uloha zprostfedkovatelli mezi staitem
jako generalizovanym patronem a jeho klientd. Jako velmi vhodny prostor pro uplatnéni
klientelismu se nabizi prostiedi s nedostatkem vzacnych zdroji, kterymi mohou byt
kupftikladu vefejné zakazky nebo pracovni mista. Klientské vztahy tak 1ze vnimat jako zptsob
smény nahrazujici trzni fungovani.



Obec jako generalizovany patron a obyvatel jako klient

Pokud se budeme drzet vySe zminéného Kellerova vymezeni klientelismu
definovaného vztahem mezi stitem coby generalizovanym patronem, obcani statu v tloze
klientd a makléra, kteti maji specifickou zprostfedkovatelskou roli mezi obéma stranami, je
mozné vymezit tento vztah i na lokdlni urovni. Stat, ktery je generalizovanym patronem, zde
ovSem neni mozné¢ vnimat jako jakysi giganticky a z horizontdlniho pohledu autority
jednotroviiovy kolos. Patron je zde reprezentovan obci, kterd na sebe piebird celou fadu
funkeci statni spravy. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahti vyplyvajici. Obec spravuje své zalezitosti samostatné. Statni spravu, jejiz
vykon byl zdkonem svéfen organu obce, vykonava tento orgdn jako svou pienesenou
pusobnost. Uz samotné postaveni obce upravené zakonem o obcich pfisuzuje obci atributy
potiebné k vykonu funkce patrona. Klientem ve vymezeném vztahu je ob&an obce. Skute¢nou
klientelu svého patrona lze ovSem zuzit pouze na ty obcany, ktefi néjakym zplsobem
participuji na nedostate¢nych statcich a sluzbach, jez nejsou dostupné na trhu, a které muize
obec nabidnout. Zprostfedkovatelem vztahu mezi patronem a klientem se na obecni Grovni
stavaji  Clenové zastupitelstva obce, ¢lenové obecni rady, starosta, poptipad¢ ufednici
obecniho ufadu. Funkce zprostiedkovatele v klientském vztahu vyplyva pro obecniho
zastupitele pfedev§im zjeho ulohy spolurozhodovat ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti obce. Rada obce je o obcich vykonnym organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti a ze své €innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plsobnosti
prislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zadkon. Radu obce tvoii starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi &lenové rady voleni ziad ¢&lenti zastupitelstva obce. Ukolem
obecniho ufadu v oblasti samostatné ptisobnosti je plnit ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo
obce nebo rada obce, pomahd vyborim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje o poskytovani
informaci zadateli. Prave dispozice s informacemi, které¢ se stavaji cennym zdrojem a jezZ neni
mozné na trhu pofidit ¢ini z obecniho Gfadu vynikajiciho zprostfedkovatele mezi klientem a
patronem.

VYSLEDKY A DISKUSE

Lokalni politicky klientelismus, coby nepochybna soucast komunalniho politického
Zivota, se nezda byt piili§ obtizn¢ objevitelny. Mimotadné obtizné je ovSem tento fenomén
rozkryt a popsat jej v jeho obsahlé podobé¢. Politicky klientelismus je ovS§em mozné indikovat
na zaklad¢ moznych ptiznaka.

Nasledujici text prispévku se zaméii na deskripci politického klientelismu v podminkach
mésta Zatce. Ambici textu neni popsat jej v celém jeho rozsahu, ale zaméfit se na nékteré
indicie, jez pfitomnost této instituce dokladaji.

Geograficka, hospodarska a socialni charakteristika mésta Zatce

Mésto Zatec se rozprostira na severozapadé Ceské republiky. Rozloha mésta &ini 4
269 ha a pocet obyvatel podle s¢itani lidu k 1. bfeznu v roce 2001 ¢ini 20 069 obyvatel. Na
zaklad¢ reformy vefejn¢ spravy se mésto Zatec stalo obci s rozsifenou piisobnosti.
Demograficka skladba Zatce je poznamenana slozitymi udalostmi poslednich desetileti.
Klicové momenty téchto zmén trvale ovliviuji zZivotni podminky, a to naptiklad
prostiednictvim demografické, socidlni ¢i sidelni reprodukce, ale i prostfednictvim kulturnich
vzorci a zvyklosti.

Z celkového poctu obyvatel mésta bylo podle scitdni v roce 2001 ekonomicky
aktivnich 54% obcantl. Z toho nejvice jich bylo zaméstnano v primyslu - 37 %, Nadprimérna
je zaméstnanost v zemé&dé&lstvi, kterd je oproti ostatnim oblastem Ceské republiky témét
trojnasobna. Mésto Zatec se nachazi v hospodaisky slabém a strukturalné postizeném regionu
s dlouhodobé nadprimérnou mirou nezaméstnanosti. Hospodarstvi mésta je charakteristické
pokraCovanim v tradici zeméd¢€lskych a potravinatskych odvétvich. Priimyslovéa odvétvi jsou



charakterizovana restrukturalizaci.

Politick4 charakteristika mésta Zatce

Polistopadovy politicky proces po roce 1990 byl na Zatecku charakteristicky neustalou
proménou stranicko-politické struktury. Na zatecku pilisobila v prubéhu 90. let cela tada
politickych stran a rtiznorodych politickych subjekti uchazejicich se o politické mandaty v
méstském zastupitelstvu. Nékteré politické strany navazaly na Cinnost stran Narodni fronty.
Jiné, pod zastitou celorepublikového vedeni, zalozily v Zatci mistni organizaci strany. Na
politickém procesu v Zatci v priibéhu 90. let se ale také podilelo nékolik politickych subjektii,
majici piisobnost vyluéné pro mésto Zatec. N&které z nich aktivné funguji do sou¢asnosti.

Nejstabilngjsimi politickymi stranami v Zatci v polistopadovém obdobi roku 1989
jsou Obganska demokratick4 strana a Komunisticka strana Cech a Moravy. Mistni pobocka
ODS se vyznacuje relativni stalosti své Clenské zakladny. Kandidatni listiny ODS v
komundlnich volbach zpravidla obsahuji jména lokdln€¢ znadmych osobnosti. Vyznamnou
politickou stranou v kontinuu Zateckého politického spektra je Komunisticka strana Cech a
Moravy. Vysledky této politické strany v Zatci v kazdych volbach vysoce piesahly
celorepublikovy volebni vysledek KSCM. V zadnych z dosud konanych polistopadovych
voleb tato strana neziskala méné nez 17% hlasi volic¢i. K vyznamnym politickym strandm v
Zatci patii Ceska strana socialné demokraticka. Jeji pozice nebyla zpocatku piili§ silna a jen
mirné se upeviiovala. Zlom nastal ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, kdy
se stala nejsilngjsim politickym subjektem Zatecka. Preference CSSD v Zatci silné koreluje s
vyvojem strany na republikové trovni.

MOiNA EXISTENCE POLITICKEHO KLIENTELISMU V ZATECKYCH
PODMINKACH

Jestlize J. Keller predpoklada existenci instituce klientelismu v podminkach, které se
vyznacuji nedostateCnym mnozstvim zadanych statki, které nejsou na prodej, a nelze je tedy
ani koupit, &ini mésto Zatec pfimo ukazkovy piipad takové lokality. Vyse popsana
hospodarska charakteristika mésta ukazuje zatecko jako hospodaisky slaby region
v porovnani s mirou hospodaiské trovné b&znych regionti Ceské republiky. Nedostateéna
uroven hospodaiského rozvoje regionu nepodminiuje rist poctu pracovnich mist. Naopak
region se v dlouhodobém hledisku v polistopadovém obdobi roku 1989 vyznacuje
kontinudlnim ristem nezaméstnanosti. Pracovni misto se tak stavd vzacnym statkem a dobré
pracovni misto opravdovou cennosti. Uloha patrona mésta Zatce, coby vyznamného lokalniho
zaméstnavatele, je tak v klientském vztahu notné posilovéana.

SNAHA O ZISK POLITICKE FUNKCE ANEB BOJ O ROLI
ZPROSTREDKOVATELE

Jednoznacn€ nejvyhodnéjsi pozici z hlediska uplatiovani individudlnich zajmi a
maximalizace vlastniho uzitku ve vztahu patron — zprostfedkovatel — klient ¢ini misto
zprostiedkovatele. Snahu o ziskani mandatu zastupitele, radniho, starosty nebo mista
méstského ufednika lze ztohoto pohledu také vnimat jako snahu o ziskdni postu
zprostiedkovatele mezi patronem a klientem. Je ovSem ziejmé, Ze snaha ziskat ulohu
zprosttedkovatele, nenese vzdy a ve vSech ptipadech kyzené ovoce. Nejvyhodnéjsi vychozi
pozici ma jednoznacné ten, kdo je soucasti lokdln¢ mocné klientely. Takto silné socidlni
vazby jsou mnohdy dédictvim totalitnitho rezimu a sjejich projevy je nutné pocitat i
v podminkach transformace politického systému. Vice jak Ctyficetileté obdobi pierozdélovani
zdroji a absence demokratickych principd, statné-mocenského centralizmu a stranické
dominance vytvofila silné klientské vztahy. Politickd pfeména na pocatku 90. let tyto vazby
jesté vice posilila. Domnély vybér Zateckého sdruzeni KSCM, jako vhodného reprezentanta
silnych a ustalenych socidlnich vazeb, coby kontinualniho reprezentanta mistniho politického



procesu z piedrevoluénich dob, se ukazuje jako velmi vhodné. KSCM je v Zatci tradiéné
silnou politickou stranou. Od roku 1990 ziskala v Zatci v komunalnich volbach postupné 7, 5,
4 a 6 mandati. Dohromady tedy za celé obdobi 22 mandat. Funkci zastupitele za KSCM
v méstském zastupitelstvu ovSem doposud zastavalo pouze 9 zastupiteld a vSichni byli pred
rokem 1989 ¢leny strany. Ti ve valné vétSiné kandidovali z ¢elnich mist kandidatnich listin.

KDYZ SE ZPROSTREDKOVATEL STAVA KLIENTEM A KLIENT
ZPROSTREDKOVATELEM ...

Uchazi-li se nékdo z pozice klienta o néklonnost svého patrona reprezentovaného
obci, je od né¢j ocekavana loajalita, poptipadé jina forma vdéku. Jedna-li se napiiklad o obecni
zakazku, kde klientem je zadatel o zakdzku a patronem mésto, miize s sebou snaha o jeji
ziskani nést zvysené nejen ekonomické naklady. Ve svém raciondlnim jednani je tak zadatel
nucen usilovat o zisk funkce zprostiedkovatele, kterd dopomiize tyto naklady céastecné
eliminovat nebo uplné odstranit. Zostfenym pohledem na zastupitele, ktefi ziskali
v porevolué¢nim obdobi mandat v zateckém zastupitelstvu Ize nalézt celou fadu podnikateld,
popiipadé vykonnych piedstavitell vyznamnych lokélnich podnikatelskych subjekti. To
samo o sobé samoziejmé jeSté nedemonstruje snahu o prosazeni vlastnich partikularnich
zajma. Pokud ovSem zastupitel reprezentuje podnikatelsky subjekt, jez ziskdva vyznamnou
obecni zakazku, lze uz takové snahy predpokladat. Za vSechny ptipady je mozné uvést
priklady zastupiteld, znichz jeden je majitelem spole¢nosti zabyvajici se svozem
komundlniho odpadu a realizujici svoz pro celé mésto a druhy vykonnym feditelem
méstskych technickych sluzeb.

POLITICKY KLIENTELISMUS A REGIONALNI ROZVOJ

Vyse zminéné piiklady ukazuji zaporné rysy politického klientelismu. Lze ovSem
nalézt i ptiklady, které ukazuji opacnou tvar politického klientelismu.

Vyznamnym prvkem Zatecké architektury je historicky cenny zelezny most pies feku
Ohfi.Vznik tohoto mostu spadd do 20. let minulého stoleti. Unikatni je svoji Zeleznou
konstrukci a zaroveii je vyznamnou dominantou spodni asti mésta Zatce. Vystavba dalsich
dvou mostl pro pési a silni¢ni dopravu, jednoho Zelezni¢niho a jednoho mostu pouze pro pési
pfepravu postupné omezovaly prakticky vyznam tohoto mostu. Tomu také odpovidal zdjem o
jeho udrzbu. Most postupné chatral, ztratil funkci silni¢ni piepravy a na pocatku 21. stoleti
byl jiz v tak Spatném technickém stavu, ze se zacalo vefejné premyslet o alternativé jeho
generalni opravy nebo jeho uzavieni i pro piepravu pési. Protoze se v obecnim rozpoctu roku
2000 nenaslo dostate¢né mnozstvi prostfedkii pro zahajeni rekonstrukce, pfichazela do uvahy
pouze druhd alternativa. Iniciace jednoho ze zastupitelli a spolumajitele vyznamné lokalni
stavebni spoleCnosti piiméla zastupitelstvo zahrnout do investicniho planu roku 2001
rekonstrukci tohoto mostu. Realizace rekonstrukce spolu nesla snahu o ziskani zdroja
z vnéjsich zdrojl, protoze interni zdroje byly pro tak rozsdhlou rekonstrukci nedostacujici.
Cela investi¢ni akce byla nakonec za znacného piispéni ze strukturalniho rozvojového fondu
danou spolec¢nosti realizovana.

ZAVERY

Politicky klientelismus je fenomén, ktery je soucasti kazdého politického procesu. To
plati jak pro celonarodni, tak lokalni politickou uroven. Hlavni potiZ politické¢ho klientelismu
tkvi v tom, Ze jeho diisledky se rozplyvaji do celé spolecnosti, oslabuji ochotu spolec¢nosti
sebe sama reformovat, oteviit se a vytvofit pristupnéjsi a legitimnéjsi politické instituce.
Politicky proces se postupné stavd méné otevieny, pifistupny a soutézivy. Postupné jsou
naruSovany principy demokracie a snizovana ochota spolecnosti zapojit se do vefejnych



diskusi. Tim dochazi k poklesu nezavislosti politickych a socidlnich instituci. Na druhé strané
ale muze byt politicky klientelismus faktorem, ktery iniciuje regionalni rdst. Vynucuje
ekonomickou aktivitu, k ¢emuz dokéaze ziskat vné&jsi zdroje.
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