PREDSTAVY O MULTIFUNKCNiM ZEMEDELSTVI A TRVALE
UDRZITELNEM ROZVOJI VENKOVA

NOTIONS OF MULTIFUNCTIONAL AGRICULTURE AND
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Luka$§ Zagata

Anotace:

Tento piispévek se zabyva predstavami o multifunkénim zemédélstvi v CR. Témito
pfedstavami je mySlena artikulovanad poptavka po mimo-produkénich vystupech agrarniho
sektoru. Cilem této prace je pokusit se nalézt odraz této poptavky ve vefejném sektoru
(pfedstavovaném organy vefejné spravy) a soukromém sektoru.
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Abstract:

This paper considers notions of multifunctional agriculture in the Czech republic. By the
notions is meant the articulated demand for non-production outputs of agricultural sector. The
goal of this work is to attempt to find reflections of this demand in private sector (represented
by public administration) and private sector.
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UVOD A CiL PRACE

Jednim zrysi casto zmiflovaného evropského modelu zemédéElstvi je jeho
multifunkénost a trvala udrzitelnost hospodafeni. Multifunkénosti zeméd€lstvi je myslena
schopnost rozvinout vramci agrarniho sektoru i jiné nez Cist¢ produkéni funkce.
Multifunk¢énost zemédélstvi 1ze potom chépat jako schopnost produkovat nejen komoditni, ale
také nekomoditni vystupy, které se tykaji externalit zeméd¢lské vyroby. Koncept
multifunkéniho zemédé€lstvi je samoziejmé spojovan s produkei kladnych externalit, jejichz
uréeni souvisi s nejriiznéjsimi standardy.

Mezi kladné externality agrarniho sektoru je zpravidla fazena péce o krajinu,
udrzovani jejiho tradi¢niho razu, redukce environmentalni zatéze vody a pud, vytvareni
podminek pro zvySovani biodiverzity a mnoho jinych (tykajicich se napt. venkovského
obyvatelstva), jez ovSem piesahuji zaméteni této prace.

Z hlediska spolecnosti agrarni sektor produkuje celou fadu vetejnych statkd, mezi néz
patii pravé nekomoditni vystupy (ale i n€které komoditni) zeméd¢lské Cinnosti zmiflované
vyse. Na rozdil od soukromych statkii vetejné statky ptredstavuji zbozi, které je nerivalitni a
nevyluéné. Soukromé statky jsou sménovany na trhu soukromych zbozi na zakladé nabidky a
poptavky. Veiejné statky se realizuji na kvazi-trhu vefejnych statki. Poptavkovou stranu
pfitom predstavuji vefejné zdroje (statni rozpocet, rozpoCty krajii, atp.). Cilem tohoto
prispévku je zachyceni vyrazu poptavky po ekologickych, environmentalnich a
krajinotvornych hodnotach produkovanych agrarnim sektorem v Ceské republice, které jsou
zpravidla davany do souvislosti s trvale udrzitelnym zptisobem hospodareni.



METODY

Vyraz vyse zminované poptavky neni (diky tomu, Ze se — jak jiz bylo fe¢eno — nejedna
o klasicky trh soukromych statkil) snadno zjistitelny a métitelny. Nicméné je mozné sledovat,
jak je artikulovan organizacemi vetejné spravy (na lokalni nebo statni tirovni). Oporou pfitom
jsou oficidlni dokumenty, programy a plany. Mé&feni této poptavky logicky spociva ve
zjistovani mnozstvi podpory, kterd putuje z vetejnych rozpoctii na podporu produkce téchto
vetejnych statkii. Vyraz poptavky po zminénych vetfejnych statcich je jinak sledovatelny
prostiednictvim aktivit soukromého sektoru. Do této kategorie potom mohou patfit napf.
nejen artikulované pozadavky konkrétnich NGO’s na funkce agrarniho sektoru. Objektivni
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sektoru.

VYSLEDKY: ZIVOTNI PROSTREDI A ENVIRONMENTALNE-EKOLOGICKA
DIMENZE ZEMEDELSKE VYROBY

Oficidlni udaje uvadgji, ze priblizné 88 % tizemi Ceské republiky se hodi pro riizné
zemédelské a lesnické ucely v zavislosti na urodnosti pudy (OP Zemédélstvi). Z tohoto
pohledu je také ziejmy vyznam zemédélstvi, coby nejvétsiho uZivatele v CR, ve vztahu
k Zivotnimu prostredi.

Industrializace a intenzivni zplsob zeméd¢lského hospodateni pfed rokem 1989 se
vyznamné podepsal na Spatném stavu zivotniho prostiedi. ZruSeni ¢etnych polnich cest,
meliorace, rozorani luk a aplikace velkych davek hnojiv, herbicidl a pesticidi bylo hlavnim
prispévkem zemédelstvi (Mozny 2000) k obecné tristnimu stavu ¢eské ptirody. Vyprazdnéni
vztahu zeméd¢lstvi — Zivotni prostiedi bylo podtrzeno jednoznacnou orientaci na produkéni
funkci a také likvidaci soukromého hospodateni v malovyrob¢. Pfeména modelu zeméd¢lstvi
od soukromého-rodinného typu ke kolektivnimu typu vyrazné€ ovlivnila Zivotni prostiedi a
vztah knému u vétSiny zemédelcti Cinnych v kolektivizovanych formach zeméd€lského
hospodareni (oproti soukromym rolnikiim). Vyzkum Lapky a Gottlieba (2000) ukazuje, Ze
témer 3/4 jimi dotazovanych soukromych rolnikl (neslo o celostatni reprezentativni vyzkum)
se domniva, ze nejhor§im vysledkem prace socialistickych vyrobnich organizaci byla ztrata
vztahu k pd¢ a hospodateni. Poukazovali pfedev§im na mnozstvi pouzivané chemie

Sociologické vyzkumy ztéto doby také prokazaly, Zze zemédélska Cinnost byla
vniméana jako cCinitel, jeZ snizuje estetickou hodnotu krajiny (Librova 1987). Nositelem
pozitivniho vztahu ke krajiné byli (paradoxn€) lidé zijici ve meéstech, nebot tehdejsi
uspofadani zemédélské vyroby, odtrzené od tradic, nepodporoval Zadny vztah rolnika
k ptirod¢ (Librova 1988).

Ekonomické transformace pocatku 90. let vyrazné¢ proménila zemédélsky sektor.
Privatizace velkych podniki a jejich nasledné rozd€leni vedla k vyrazné extenzifikaci
zemédélské vyroby. Obecné nepfiznivd ekonomicka situace zemédelskych subjektti vedla
k nedostatecnému vyuzivani existujicich zeméd¢lskych ploch a k omezeni pouzivani pesticida
a hnojiv. V letech 1989-1998 klesla spotifeba vapenatych hnojiv z 2850 tisic tun na 240 tisic
tun; spotfeba NPK (v kg/ha) v hnojivech poklesla o 70 % a pesticidi o 60 % (Mozny 2000).
Tento radikalni obrat ovSem vedl v mnoha oblastech k ekologickym problémiim v souvislosti
se zhorSovanim kvality piidy (Operacni program Zeméd¢lstvi).

Dlouhodoba zemédélska politika

V prvni poloving 90. let fesili odbornici otdzku mozného budouciho vyvoje ceského
zeméd€lstvi (Prazan 1994). Zde budou tyto scénaie predstaveny ve vztahu k zivotnimu
prostiedi. (1) Liberalni varianta vyvoje, kterd se vyznacovala omezenou regulaci, ponechavala
feSeni otazek zivotniho prostiedi trhu. Pfedpokladalo se, ze by velka Cast zemédélské pudy
zustala ladem, coz by potencidlné vedlo k ekologickym rizikiim. (2) Scénaf nazvany ,,Pfiroda
a krajina“ by sousttedil zeméed¢élské hospodareni do produkéné vyhodnych oblasti a zbytek by
podléhal ochrané prostfednictvim alternativnich rozvojovych programil. Tato varianta ve své



dob¢ nejvice souznéla s pozadavky ochranct piirody. (3) Posledni scénat ,,Ochrana zivotniho
prostfedi* pocital na jedné stran¢ se zemédélskym hospodaienim na rozsdhlém tzemi, na
druhé stran¢ pocital s existenci fady programit podporujicich mimo-produkéni funkce
zeméd¢lstvi. Tato varianta teoreticky sniZovala rozsah ekologickych Skod v lokalitach, ale
také pocitala se znaénou podporou z veiejnych vydajii. Zadny z téchto scénaiti nemél byt
pfijat ve své Cisté podob&. Nicméné poslouzily jako vychozi body pro dalsi diskusi.

Pti formovani budouci koncepce ceského zemédélstvi byl jesté ve druhé poloving 90.
let mezi slabymi strdnkami identifikovan ,,pokracujici nezajem pievazujici ¢asti zemédéleii o
zlepSeni jejich vztahli k zivotnimu prostfedi“ (Doucha 1997: 102). S pfihlédnutim k
tehdejSimu stavu agrarniho sektoru a perspektivam jeho dalSiho vyvoje bylo ur¢eno nékolik
klicovych otdzek tykajicich se vztahu statu k agrarnimu sektoru. Pro dalsi vyvoj zeméd¢lstvi
se jako ,,osudové” jevila redukce funkce stitu na agrarnim trhu soukromych statkii ve
prospéch posileni funkce na kvazi-trhu vetejnych statkii. Tato repozice predpokladala posun
ve vnimani hodnoceni agrarniho sektoru a ocenéni specifickych vystupli zemédé€lské vyroby
jako vetejnych statkd a sluzeb ve vztahu k Zivotnimu prostfedi a krajin¢ (ibid).

Operacni program Zemédélstvi

V soucasné dobé je rozhodujicim dokumentem pro budouci podobu agrarniho sektoru
v Ceské republice Operacni program zemédélstvi (OP Zemédélstvi), jehoZ posledni verze
byla schvalena pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Globalnim cilem tohoto
programu je ,,zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi pomoci nasledné restrukturalizace a
zvySeni produktivity prace, pfispét k ochran¢ zivotniho prostiedi, k rozvoji udrzitelného
rozvoje multifunkénich venkovskych oblasti zaloZeném na udrzitelném zeméd¢lstvi, ...“(OP
Zemédelstvi). Zde se také explicitné objevuje ptiklon k tzv. evropskému modelu zemédélstvi,
jenz je razen spolecnou zemédélskou politikou Evropské unie. Identifikované slabé stranky
ceského zemédéElstvi maji byt feSeny zaméfenim na strategické cile, které tento program také
formuluje. Jednim ze Sesti téchto cild je ,,chranit Zivotni prostedi pfed negativnim dopadem
zemede€lské vyroby a aktivit vramci zpracovani zemédé€lskych produktt, lesnického a
vodniho hospodafstvi, diverzifikace, rozvoje venkovskych oblasti a rybarstvi“ (OP
Zemgedelstvi).

V ramci soucasné zeméd€lské politiky jsou poskytovany zemédélcim platby za
udrzbu krajiny. Ty (vedle plateb za uvedeni pudy do klidu) tvofi nejvétsi cast z vyplacenych
pifimych plateb. Tyto platby Castecné vyrovnavaji ztraty z hospodaieni v méné piiznivych
oblastech, jejichZ vyznam pro udrzbu krajiny neni trhem dostatecné ocenén. V roce 1998 bylo
v ramci dotacniho titulu ,,Podpora mimoprodukénich funkcei, krajiny a LFA* ¢erpano celkem
3 416 miliont K¢. Zhruba 84 % téchto prostiedkil bylo poskytnuto ve formé pfimych podpor.
O rok pozdéji (v roce 1999) objem téchto prostiedki €inil pfiblizné 4 329 miliont K&. Od
tohoto roku vsak celkova vyse prostiedkli Cerpanych v ramci tohoto titulu klesa. V roce 2001
bylo Cerpano 2 867 milioni K¢ (z toho 61 % ve formé piimych podpor) a konecné v roce
2002 bylo €erpano celkem 2 857 miliontt K¢ (58 % ve formé piimych podpor). Mezi roky
1999 a 2002 tak podpora mimoprodukénich funkci zemédélstvi (v podobé vyplacenych
prostiedkiti v ramci pfisluSného dotacniho titulu) klesla o vice jak jednu tietinu.

Program SAPARD

V piedvstupnim obdobi Ceské republiky do Evropské unie hral vyznamnou roli
program SAPARD (Special Accession Program for Agriculture and Rural Development). Na
zakladé vladdou piipraven¢ho Planu rozvoje zemédé¢lstvi a venkova na obdobi 2000-2006
zatala Evropska unie poskytovat Ceské republice zdroje na podporu realizace planu rozvoje.
Tento plan stanovil 3 zékladni priority: (1) ZvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a
zpracovatelského primyslu, (2) Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti, (3) Podpora realizace
programu Sapard. Priorita ¢islo 2 obsahovala opatfeni, které se tykalo zemédélskych
vyrobnich metod uréenych k ochran¢ zivotniho prostiedi a zachovani krajiny. Cilem tohoto



opatieni bylo ziskat zkuSenosti pro ptipravu budouciho ekologického programu. Na zaklade
tohoto opatfeni ve vybranych oblastech zacali participujici zemédélci s dodrzovanim
predepsanych hospodatskych postupi, které se vazou k ekologickému hospodateni. Na
opatieni 2.3 byla vyclenéna celkové podpora ve vysi 4, 997 milionil eur.

AKk¢Eni plan pro rozvoj ekologického zemédélstvi

Vyznamnym segmentem ¢eského agrarniho sektoru je ekologické zemédélstvi, které
se vyviji velice intenzivné od roku 1990. Tento zplsob hospodatfeni je charakteristicky
»kladnym vztahu ke zvifatim, pidé, rostlindm a pfirodé bez pouzivani umélych hnojiv,
chemickych ptipravkd, postiikd, hormont a umélych latek* (Svaz ekologickych zemédé€lct
PRO-BIO), coz podléha piisné reglementaci. Ekologické zemédélstvi dale akcentuje
ekologickou funkci pidy a snazi se redukovat zneciSténi pochdzejici ze zemédé€lského
podnikani. Mezi jeho cile mimo jiné také patii udrzeni venkova a tradi¢niho razu kulturni
zemédelské krajiny (ibid). Proto je také ekologické zemédélstvi pfevazné doménou podnikil
lokalizovanych v horskych a podhorskych oblastech, jez se zaméfuji zejména na udrzbu
krajiny (Ak¢ni plan).

Finanéni prostiedky pro ekologicky hospodatici zemédélce byly poprvé poskytnuty
v roce 1990. Do roku 1992 narostl jejich pocet na 135; obhospodafované plochy dosahovaly
15 tisic hektard. Béhem let 1993-1997 statni podpora pro ekologické zemédé€lstvi nebyla
poskytovdna. Tato podpora byla obnovena az vroce 1998, coZz podnitilo narist poctu
ekologickych farem. Na konci roku 2003 pocet ekofarem c¢inil 810 podnikd. Celkova vyméra
254995 ha predstavuje 5,97 % z celkové rozlohy zemédélské piidy, coz dokonce piekracuje
unijni pramér, ktery je 4 %. V CR jsou registrovany dva svazy ekologickych zemé&délct —
Libera a PRO-BIO.

Statni podpora ekologicky hospodaticim podnikliim je poskytovana na zékladé natizeni
vlady, kterym se stanovi ptisluSnym nafizenim vlady, kterym se stanovi podpirné programy
k podpofe mimoprodukénich funkci zemé&délstvi. Finanéni prostiedky vyplacené ze statniho
rozpoCtu na ekologické zemédélstvi od roku 1998 neustdle rostou. V roce 2003 tak bylo
poskytnuto pfiblizné 230,8 milionil, coz predstavuje vice jak 9 % meziro¢ni nartst. Pro
srovnani: v roce 1998 celkovy objem této podpory byl zhruba pétinovy (AkeEni plan).

Na zakladé vyzvy Evropské komise byl zpracovan narodni Akéni plan CR pro rozvoj
ekologického zeméd¢lstvi do roku 2010. Jednim z cila, které tento plan uvadi, je i1 ,,zvySovat
pozitivni vliv* ekologického zemédélstvi na pfirodu a krajinu. Pfestoze 90 % ekologickych
farmait (v roce 2003) hospodaftilo na trvalych travnich porostech s vazbou na udrzbu krajiny,
vztah zeméd¢€lstvi — pfiroda a krajina neni vzdy Upln€ zfejmy. Mezi slabymi strankami
ekologického zemédélstvi v CR je uvadéno, Ze ,,vztah k Zivotnimu prostiedi neni dostate¢né
vyzdvizen v komunikaci se spotiebiteli a dostatecné posilovan pfi Skoleni zemédélca* (Akéni
plan). Nartst zdjmu spotiebitelt o kvalitu potravin, ze které vyplyva podpora ekologického
zemédé@lstvi, je zfejmy. Neni ale ziejmy zajem spotiebitelil o zlepSovani Zivotniho prostiedi a
krajiny. Nelze totiz nalézt jednoznacné empirické dukazy, které by byly odrazem poptavky
spolecnosti po krajinotvornych hodnotach. Z toho také plyne zdjem spolecnosti spiSe o
snizovani negativnich externalit prostfednictvim pravni regulace, nez o uhradu pozitivnich
externalit produkovanych agrarnim sektorem (Doucha 1997).

EKOLOGICKE ORGANIZACE

Jednou z nejzndméjsich ekologickych organizaci v ¢eské republice je Hnuti Duha
(Friends of the Earth), kterd je aktivni od konce 80. let. Hnuti DUHA pracuje na mistni,
celostatni i mezinarodni urovni. Jeho aktivita spocivé v participaci na diskuzich tykajicich se
environmentalni a ekologické problematiky. Snazi se jednat s ufady i politiky, pfipravuji a
prosazuji legislativni navrhy, vydavaji studie i mensi analyzy a spolupracuji s experty. Jako
jedna zmala organizaci také Hnuti Duha explicitné artikuluje své naroky na podobu



zemedélstvi a jeho vztah k zivotnimu prostfedi. Usiluje o to, aby se posilil vyznam
ekologického segmentu agrarniho sektoru a to az na 15 % do roku 2010. Zasazuji se také o
vétsi podporu ekologického a ke krajiné SetrnéjSiho zpusobu hospodafeni a podporuji
distribuci ekologickych potravin.

DISKUSE A ZAVER

Prostfednictvim tohoto ¢lanku bylo naznafeno, jakym zplsobem Ize zkoumat
poptavku po ekologickych, environmentalnich a krajinotvornych hodnotach produkovanych
agrarnim sektorem CR. Tyto mimo-produkéni aspekty zemddélstvi jsou fazeny pod pojem
multifunkcionalita, ktery je ve spojeni strvalou udrzitelnosti fazen mezi zakladni rysy
evropského modelu zeméd¢lstvi. Pro formovani podoby tohoto modelu je vSak tieba védét,
jaké jsou predstavy spolecnosti o podob¢ zemédélstvi a co je od néj ve skutecnosti o¢ekavano.
Z dlouhodobé i kratkodobé perspektivy se ukazuje, Ze tyto pozadavky se méni. Poptavka po
vystupech, jez jsou spojeny s multifunkénim zemédélstvim, pritom neni viibec samoziejma a
nabyva rlznych podob. Trvale udrzitelny rozvoj zeméd¢lstvi a venkova je
podminén pozadavky spoleénosti o jeho podobé. V Ceské republice, kterd se svou
zemédélskou politikou hlasi k evropskému modelu zemédélstvi, jednoznacné existuje
poptavka po multifunkénim zeméedélstvi a trvale udrzitelném zplisobu rozvoje zemedélstvi a
venkova. V nékterych aspektech (napt. ekologické zemédélstvi) je tato poptavka dokonce nad
evropskym priimérem. Jak se vSak bude vyvijet do budoucnosti a zda-li se udrzi, zalezi hlavné
na tom, jak se budou vyvijet preference spole¢nosti.
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