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BANKOVNI REGULACE A DOHLED

V kazdé zemi ma bankovni sektor klicovou roli ve shromazdovani uspor
obyvatelstva a volnych prostiedkl podnikatelské sféry a v umistovani téchto zdroji
do ekonomiky. Z tohoto divodu je nutna kontrola Cinnosti subjektl bankovniho
sektoru.

Pod bankovni regulaci se obvykle rozumi stanoveni pravidel pro zaloZeni a
¢innost bank. Za bankovni dohled se potom povazuje kontrola nad dodrzovanim
téchto pravidel v€etné ptijimani opatieni k naprave jejich poruseni.

Hlavnimi cili bankovni regulace je =zajiSténi spolehlivosti, bezpecnosti
fungovani bankovniho systému, déale pak zajiSténi didvéryhodnosti a potfebnych
informaci pro investory. Bankovni regulaci mizeme podle dopadu na bankovni
systém rozd¢lit na pozitivni nebo negativni. Zatimco pozitivni regulace podporuje
ekonomické aktivity, negativni regulace nckteré druhy ekonomickych cinnosti
zakazuje. Negativni regulace vznikd spiSe aZ jako reakce na nezidouci jevy a
skanddly v bankovnim systému. Dale se regulace rozliSuji podle stupné zévaznosti
pravidel regulace na regulace formalni a neformalni. Neformalni regulace se zaklada
predevsim na vzajemné duavere regulovanych a regulujicich. Tato regulace muze byt
dobrovolna, tj. bez explicitné¢ stanovenych pravidel, nebo se mulze jednat o
seberegulaci a pak pravidla regulace stanovuje instituce, kterou banka za timto
ucelem zfizuje. Formalni regulace je zajiStovana centralni instituci, predevsim
centralni bankou a dale napt. odborem ministerstva financi. Na bankovni regulaci a
dohledu se podili celkem tfi zakladni ¢lanky:

-bankovni supervizori (centrdlni banka, vladdni instituce, ministerstva, statni
instituce)
-vedeni banky, které nese primarni zodpovédnost za Cinnost banky. V zakonu je
vymezena mira odpovédnosti, disledky z nekvalitniho fizeni bankovnich aktivit i
ucast na bankovnim dohledu.
-externi auditor se zabyva predevs§im bankovnimi vykazy jejich pravdivosti,
spravnosti a uplnosti.

Zakladnimi zpiisoby provadéni dohledu jsou dohled na dalku a dohled na
mist¢. Dohled na dalku zahrnuje zejména pravidelné hodnoceni pozice jednotlivych

bank v bankovnim sektoru z hlediska napliovéani pravidel obezietného podnikani i



aktudlni finan¢ni situace. Jeho soucasti je i posuzovani vSech skuteCnosti, které
souvisi s organizaci banky, jeji akcionafskou strukturou, managementem,
majetkovym propojenim s ostatnimi subjekty financni i nefinan¢ni sféry. Soucasti
dohledu na dalku je i ukladani opatfeni bankdm, pokud nedodrzuji stanovena
problémil bank jsou zpracovavany materialy pro bankovni radu CNB s navrhy na
pfijeti zasadnich opatieni vii¢i bankdm, které spocivaji ptfedevsim v odnéti povoleni
pusobit jako banka. Nedilnou soucasti bankovniho dohledu jsou dohlidky na misté.
Dohled na misté - jeho tkolem je postihnout kvalitu systému fizeni banky, vnitiniho
kontrolniho systému, informacnich systému apod., tj. téch soucasti ¢innosti banky,
které neni mozné monitorovat dohledem na dalku. Kontrolni ¢innost v bankach
probiha ve tfech formach a to bud’ jako komplexni dohlidky nebo jako dil¢i dohlidky
a poslednim typem jsou informacni navstévy.

V bankovnim sektoru se vyskytuje velké mnozstvi rizik, které mohou ohrozit
¢innost banky a jeji existenci. Mezi hlavni druhy rizik patii napi. uvérové riziko,
riziko zemé dluznika, Urokové riziko, inflacni riziko, devizové riziko, riziko
nespravného fizeni, riziko podvodu, riziko ztraty diivéry a mnoho dalSich.

V ptipad¢ bankovniho upadku je ukolem bankovni regulace a dohledu spravné
rozlisit banku nelikvidni a nesolventni. Bance, ktera je nelikvidni by méla byt
poskytnuta pomoc, zatim co banka nesolventni je urcena k likvidaci. Jednou z metod
posuzovani likvidity a solventnosti bank institucemi bankovni regulace a dohledu je
metoda CAMEL. Tato metoda se s uréitymi modifikacemi pouziva také v Ceské
republice. Tato metoda je také pouzivana samotnymi bankami pii vybéru
partnerskych bank v zahrani¢i. Udaje potiebné k metodé CAMEL lze ziskat pouze
formou provérek na miste, proto je pouziti této metody nakladnéjsi.

Dale jsem se vénovala hlavnim pfi¢inam a disledkim tpadku bank. Jednou
z hlavnich pfi¢in problému a upadki bank je podvodné jednani ¢lenti vedeni. Jedna
se predev§sim o to, Ze banky poskytuji Gveéry i vysoce zadluzenym spole¢nostem.
Dalsimi divody tipadk bank jsou podcenéni rizika zemé dluznika, urokové riziko a
devizové riziko. Dusledky tipadku bank jsou zavislé predevsim na velikosti banky a
na metodé upadku banky. Upadek velké banky by mohl za uréitych okolnosti vést
k ohroZzeni stability bankovniho systému a k bankovnim runiim ( - uték k hotovosti ).

Pti rozhodnuti o uzavieni banky ma instituce bankovni regulace a dohledu bank na



vybér mezi tfemi zékladnimi metodami. Jedna se o likvidaci a odprodej, nakup a
pievzeti a o transfer pojisténych depozit.

V Ceské republice je bankovni regulaci a dohledem povéfena pouze jedina
instituce a tou je Ceska narodni banka. V obdobi centralniho planovani socialistické
ekonomiky byl bankovni dohled zcela neznamou instituci. Pfedchiidce CNB, Stéatni
banka ceskoslovenska, byla v této dobé nejen emisni bankou, ale i distributorem
prostfedkti kone¢nym uzivatelim. Proto jednim z prvnich krokti v rdmci ekonomické
transformace bylo odd¢leni obchodniho bankovnictvi od centralni banky. Doslo ke
vzniku  dvoustupniového bankovniho systému a zarovei  k rekonstrukci
institucionalniho a legislativniho rdmce. Ackoli byl bankovni dohled, jako jedna
z ¢innosti centralni banky zminén jiz v zdkoné ¢. 130/1989 Sb., O statni bance
Ceskoslovenské, jeho obsah zdaleka neodpovidal skutecnému pojeti a smyslu
fungovani bankovniho dohledu. Az po jednani s MMF a Svétovou bankou, kdy bylo
upozornéno na nedostatky existujicich pravnich uprav, SBCS v roce 1990 zahéjila
potiebné kroky k zaloZeni bankovniho dohledu. V diisledku rozdéleni CSFR doslo ke
vzniku CNB a NBC. CNB prosla zdlouhavym vyvojem v oblasti bankovni regulace a
dohledu az dospéla do stadia, kdy se opira o Sest pilitth bankovni regulace a dohledu
a to o: kritéria autorizace, povinné minimalni rezervy, limity Gvért, uvery centralni
meénoveé instituce, o ochranu pied nelegalnimi bankovnimi praktikami a o systém
pojisténi depozit. Od roku 1999 se bankovni dohled aktivné podilel na piiprave
harmonizaéni novely zikona a zakona o CNB s pravem EU. CNB se zapojila do
programu Twinning, ktery byl zaméten na dalsi pfiblizeni metodiky a regulace i
praktické realizace dohledu k urovni bézné v EU. V ramci programu nam byly
pfidéleny patronské zemé Némecko a Recko, které nam vyznamnym zpisobem
pomohly s harmonizaci pravidel.

V posledni ¢asti prace jsem nastinila situaci Ekoagrobanky, jez je v soucasné
dob¢ v likvidaci. Podrobnéji jsem se zabyvala jakym zptsobem banka fesi vzniklé
pohledavky, a jaké jsou dalii scénafe vyvoje banky do budoucnosti. CNB piivodné
schvalila pétilety likvidaéni plan, ktery vyprSel v prosinci 2003. EAGB a.s.
v likvidaci v$ak nedostala svym zavazkim vi¢i CNB v uvedeném terminu a proto
pozadala o prodlouzeni doby splatnosti (o dalsi 2 roky) a o zménu ve splatkovém
kalendéfi. Rozhodnutim CNB byla prodlouZena lhiita uhrazeni zavazku v plné vysi o

jeden rok (do prosince 2004).



Je pravdépodobné, ze banka nebude schopna stavajicim zplsobem feSeni
pohledavek do vyse uvedeného terminu celou dluznou &astku Ceské narodni bance
vyplatit. Proto by pro EAGB a.s. v likvidaci mohla byt konecnym feSenim vefejna
(dvoustupiiovd) soutéz na odkup zbyvajici Casti pohledavek. Uspotfadani vetejné
soutéze by, ale musela nejdiive schvalit CNB. Kdyby nekonéila Konsolidaéni
agentura svou cinnost, tak by s nejvetsi pravdépodobnosti zbyvajici ¢ast portfolia
EAGB byla pievedena pravé na ni. Toto fedeni neni mozné a tak CNB ziejmé poda
navrh na prohlaseni konkurzu na EAGB a nebo povoli uspofaddani vetejné soutéze.
V kazdém ptipadé bude vysledné feSeni zndmo do konce roku 2004.

I pfes vysokou uroven a neustalé pfenaseni rozvoje poznani do praktickych
postuptt bankovnich dohledli v zemich s vyspélou trzni ekonomikou, se stale
vyskytuji pady jednotlivych bank. Kvalitu naseho bankovniho systému a bankovni

regulace a dohledu provéii teprve cas.



