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V letonim roce &eka Ceskou republiku dal$i, velmi vyznamny krok —



vstup do Evropskych SpoleCenstvi. Z pohledu celni spravy budeme clenem
celni unie zahrnujici 35 zemi naSeho kontinentu. Jak vyplyva z ustanoveni
Dohody GATT (V8eobecna dohoda o clech a obchodu), pokud dvé nebo vice
zemi mezi sebou uzaviou dohodu o celni unii, vytvofi spole¢né uzemi, kde plati
stejny celni sazebnik, stejné celni predpisy a spole¢na zahrani¢né obchodni
politka. V tomto sméru ma Ceskd a Slovenska republika své specifické
zkusenosti z fungovani celni unie mezi Ceskou a Slovenskou republikou, kde
nebyly podminky dané Dohodou GATT zcela naplfiovany. V oblasti, o které

pojednava tato diplomova prace nevyjimaje.

Vstupem do EU se zasadnim zplsobem zméni podminky a objem
mezinarodniho obchodu ve vétsiné Clenskych zemich Evropské unie. Po vstupu
CR do EU, se pfi nakupu zbozi v &lenskych statech Evropské unie jiz nebude
hovofit o dovozu (to jen v pfipadé dovozu z tfetich zemi — jinych nez jsou
Clenské staty EU), ale z hlediska celniho pujde o vnitrokomunitarni obchod.
To znamend, Ze vstupy takového zbozi na Uzemi CR nebudou pfedmétem
celniho fizeni a tudiz nebudou podléhat zadnému clu a kontrolam zbozi jak

jsme na né zvykli v sou€asnosti.

Dovoz a vyvoz zbozi dozemi, které nejsou Clenem EU klesne
dle dostupnych odhadu na 14 — 20 % soucasného objemu. VétSina obchodnich
partnerl Ceskych subjektl je v souCasnych €i budoucich €lenskych zemich.
Ztoho vyplyva, Ze na jedné strané se snizi poCet nelegalnich dovozu
chranénych druhu zvifat a rostlin, na druhé strané bude svym zplisobem méné

chranén pfipadny nelegalni obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Po vstupu do Evropské unie budou zakazy a omezeni vztahujici
se k dovozu avyvozu zbozi legislativné upraveny cCasteCné spoleCnymi
predpisy Evropskych Spoledenstvi a &astedné narodni legislativou Ceské
republiky. Pfedpisy, které zakazuji & omezuji dovoz zbozi do Ceské republiky
nebo vyvoz z Ceské republiky jsou velmi dllezité a vyznam téchto zakazd
a omezeni se nikterak nesnizi ani po vstupu Ceské republiky do Evropskych
spoleCenstvi, nebot za urCitych podminek mohou byt tyto zdkazy a omezeni
uplatiovany i mezi jejich Clenskymi staty v ramci intrakomunitarniho obchodu.
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PfedevSim se jedna o oblast ochrany zdravi a zivota lidi a zvifat, ochranu
rostlin, ochranu kulturniho dédictvi nebo o ochranu dusevniho vlastnictvi. AvSak
tyto zakazy a omezeni nesmi byt pouzivany pro diskriminaci nebo omezovani

obchodu mezi ¢lenskymi staty.

V ramci mezinarodniho obchodu je pro spole€nost velmi dulezitda dobra
znalost celnich pfedpisl a jinych pfedpisu, které souviseji s dovozem, vyvozem
a pruvozem zbozi, pfipadné predpisl, které tento dovoz, vyvoz a privoz
omezuji. Za uplathovani pfedpisl v oblasti zakazl a omezeni uplatfiovanych pfi
dovozu, vyvozu a privozu zbozi jsou odpovédné celni organy. V pfipadé
nedodrzeni téchto predpisi nemlze byt zbozi propusténo do navrhovaného
celniho rezimu. S nedodrzenim & porusenim téchto zakazi nebo omezeni
ve vétSiné pfipadld vznika deliktni odpovédnost fyzické nebo pravnické osoby.
Pfedpisy omezuijici Ci zakazujici dovoz nebo vyvoz zbozi obsahuje i sankce
za poruseni téchto povinnosti. V pfipadé zavazné formy porusSeni predpisl

muze byt uplatiiovano trestni fizeni.

Rostouci mobilita obyvatelstva, rozvoj mezinarodniho obchodu,
jiz zminované odstranovani hranicnich celnich kontrol pfedstavuji velkou hrozbu
i pro Zivotni prostfedi, zejména pro zivoCisné a rostlinné druhy. V této oblasti
je velmi G&inna mezinarodni Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZzenymi
druhy volné zijicich zivoCichi a plané rostoucich rostlin, znama jako
Washingtonska umluva nebo pod zkratkou CITES (Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild flora and fauna). Umluva CITES rozdéluje
ohrozené druhy zivogichl a rostlin do tfi skupin podle stupné ohrozeni. Obchod
s témito druhy je povolen pouze s platnymi doklady (tzv. dovoznimi a vyvoznimi
povolenimi, znamymi pod ozna&enim permit). Obchod se ve smyslu Umluvy
CITES rozumi kazdé prekrocCeni statnich hranic. Velkym problémem pfi dovozu
a vyvozu jsou upominkové a darkoveé pfedmeéty, lovecké trofeje ¢i luxusni zbozi.
Umluva CITES totiZz nechrani pouze zivé druhy, ale i nezivé druhy, Ci Casti,

odvozenin nebo derivatu.

Dal8im okruhem, o kterém prace pojednava je nakladani s odpady,.obaly
a odpady z obal(l, tzv. obalovymi odpady. Jedna se pfedevSim o jejich dalSi
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vyuziti a recyklaci. Zakon o obalech stanovuje institut zpétného odbéru
recyklace obalovych odpadd. Tyto povinnosti zakon uklada vyrobcum
dovozcum a distributorim s cilem podilet se Caste€né na likvidaci odpadu
z oball. DalSi povinnosti vyrobcl a dovozcl je povinnost zajistit zpétny odbér
a vyuziti ze ,svych” oball. Jednim z mnoha organd vykonu statni spravy v této
oblasti byly zdkonem stanoveny i celni organy. Zakonem je jim delegovano
opravnéni pfi celnim fizeni kontrolovat, zda obaly nebo balené vyrobky
dovéazené do Ceské republiky splfiuji zakonem stanovené pozadavky
a soucasné uloZeno v dovozu nepropustit obaly nebo balené vyrobky, tyto
pozadavky nespliujici. Na jedné strané tedy disponuji obecnym zmocnénim
ke kontrole plnéni zakonem stanovenych pozadavku, aniz by je tento konkrétné
specifikoval, naproti tomu vsak je jim ulozena jednoznacna povinnost vyplyvajici

z nedodrzeni téchto pozadavkau.

Nejedna se vSak o kontroly faktického pInéni téchto povinnosti v celé jejich
Sifi tak, jak jsou stanoveny zakonem, nybrz jde pouze o kontroly plnéni
povinnosti zapisu do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného
odbéru a vyuziti odpadu z oball (Seznam), vedeného Ministerstvem Zzivotniho
prostfedi, popfipadé uzavieni smlouvy o sdruzeném plnéni s autorizovanou
obalovou spole€nosti. Nutno podotknout, Zze zakon je v tomto sméru ponékud
nekompromisni a tuto povinnost uklada kazdé osobé, ktera obecné uvadi obaly
nebo balené vyrobky na trh, tedy i dovozci, ktery pfi dovozu do Ceské republiky
navrhuje tyto k propusténi do rezimu volného obéhu nebo aktivniho

zuslechtovaciho styku.

PFfi kontrole spInéni této povinnosti je rozhodujici okamzik vzniku
povinnosti podat navrh na zapis do Seznamu nebo uzavieni smlouvy
o sdruzeném plnéni s autorizovanou obalovou spolec¢nosti. Obecné se jedna
o den, kdy osoba od doby nabyti u€innosti zakona poprvé uvedla obal nebo
baleny vyrobek na trh nebo do obé&hu. Pfi celnim Ffizeni dovozce prokazuje
splnéni této povinnosti OsvédCenim o zapisu do Seznamu, vydanym

Ministerstvem Zivotniho prostfedi nebo v pfipadé, kdy této osobé Osvédc&eni



ministerstvem jesté nebylo vydano, navrhem na zapis do Seznamu, jehoz pfijeti
je ministerstvem potvrzeno nebo smlouvou o sdruzeném plnéni uzavfenou
s autorizovanou obalovou spole¢nosti, kterou je v souCasné dobé jako jedina
uznana spol. EKO-KOM. a. s., popfipadé osvédCenim o uzaviené smlouvé

vydanym touto spole€nosti.

V oblasti nakladani s odpady celni organy kontroluji u zbozi, které pfi
pfechodu statni hranice neni deklarovano jako odpad, zda toto zbozi
nenapliuje definici odpadu podle § 3 zakona. U zbozi, které je deklarovano jako
odpad, kontroluji celni ufady platnost pfedepsanych dokladl, které doprovazeji
zasilku odpadu, podle tohoto zakona. V pfipadé, Ze zasilka nespliuje podminky
podle zakona, celni ufad nepropusti takovou zasilku do navrzeného rezimu.
Celni organy se stale vice setkavaji s dovozem ojetych vozidel a autovraku,
pouzitych pneumatik, baterii a akumulatord, obnoSeného textilu a dale

problematikou vzniku odpadl v ramci aktivniho zuslechtovaciho styku.

K efektivni aplikaci zakonl v oblasti ochrany ohrozenych druht volné
zZijicich zivo&icht a rostlin, v obasti nakladani s odpadech jako takovymi
a odpady z oball je nutna spoluprace mezi organy statni spravy, kterymi jsou
celni organy, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, Ministerstvo Zivotniho

prostiedi a krajské ufady, které se zabyvaji problematikou v uvedenych oblasti.
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