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Abstract

Legislation on seeds and seedlings represents a large issue, which is continuously changing,
therefore, it continuously requires to be brought into harmony with the national legislation.
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potiebu neustalé harmonizace narodni legislativy.

Zakladni informace o predpisech v EU

Jestlize obecné plati o evropské legislativé, ze je velmi rozsahla a velmi neptehledna, plati to jeste
vice o legislativé pro zeméd¢lstvi. Staty Evropské unie si tuto skute¢nost uvédomuji a vyvijeji snahu o
zlepSeni situace kodifikaci legislativnich piedpist. Aby bylo mozZno provést kodifikaci je nutné nejprve
pravni predpisy konsolidovat. Proces konsolidace (to znamena pfipojeni vSech dodatki a zmén
k zékladnimu ptedpisu bez jakychkoliv Gprav, aniz by vysledny Gtvar mél pravni zdvaznost) probiha od
roku 2001 nepfetrZitd a zajistuje jej Ufad pro oficialni publikace Evropskych spoledenstvi, ktery tak
ptipravuje podklady pro jeji kodifikaci. Uvedeny proces se dotykd i legislativy pro osivo a sadbu a
nekteré vysledné at’ jiz kodifikované nebo konsolidované verze piedpisit nam usnadnuji praci a pfi
dalSich zménach jesté¢ usnadni, prestoze u konsolidovanych verzi je nadale rovnéz nezbytné seznameni
se s kazdym jednotlivym pfedpisem.

Zékonodarnou moc v Evropské unii maji Rada ministri a Komise. Pravni normy zasadniho
vyznamu vydava rada ministrii a podepisuje je prezident rady ministrd. Od pravnich norem zasadniho
vyznamu se obvykle odvozuji pravni normy vydavané komisi, ty jsou podepisovany ¢lenem Komise
zodpovédnym za ptisluSny resort.

Veskeré pravni normy v Evropské unii zpracovavd Komise, at' jiz zpodnétu Evropského
parlamentu, Rady ministri nebo svého vlastniho. Navrhy zavaznych pravnich norem se predavaji Rad¢
ministrl, kterd pfezkouma zda ndvrh predlozi Evropskému parlamentu. Po urcité procedute , ve které
mohou byt nadvrhy pfipominkovany a pfepracovany rozhodne Rada ministrti o navrhu zédvazné pravni
normy s kone¢nou platnosti. Pokud je navrh zdvazné pravni normy zamitnut kvalifikovanou vétSinou
Evropského parlamentu, miize Rada ministrti piesto takovy navrh pravni normy pfijmout, ale pouze
v tom piipad¢, Ze pro navrh budou hlasovat vSichni ¢lenové Rady ministri.



V Evropské unii je vydavano pét druhti pravnich norem:

- nafizeni (regulations),

- smeérnice (directives),

- rozhodnuti (decisions),

- doporuceni (recommendations),

- nazory (opinions).

Natizeni a smérnice jsou zavazné pro ¢lenské zemé, s tim rozdilem, Ze nafizeni plati pfimo a ihned
po nabyti G¢innosti ve vSech c¢lenskych stitech EU a smérnice musi byt pfevedeny do néarodni
legislativy v terminu daném cClenskym statim. Ve vztahu k ¢asovym moZznostem vzniku domaci
legislativy to ptedstavuje nékdy vazny problém. Rozhodnuti jsou zavazna pro staty, instituce a
jednotlivce, kterym jsou uréena. Doporuéeni a ndzory nejsou zavaznymi pravnimi normami, ale nelze je
podcenovat, protoze rovnéz ovlivituji déni v Evropské unii.

Pravni normy jsou zvefejiiovany v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi, fada L
(Legislation). Den nabyti G¢innosti pravnich norem EU se obvykle odvozuje od data jejich zvetejnéni
v Ufednim véstniku ES. Neni-li den G¢innosti v pravni norm¢ uveden, pak tato norma nabyva ucinnosti
20. den po jejim zvetejnéni.

Evropské predpisy pro osivo a sadbu a harmonizace domaci legislativy

Legislativa pro osivo a sadbu je dostupna v analytickém registru pod Cislem 3, kde jsou uvadény
prepisy tykajici se zemédélstvi a to ve dvou Castech registru, mezi pfedpisy pro spole¢né organizace
trht, €. registru 03.60.67. a mezi piedpisy rostlinolékarskymi a veterinarnimi jsou zafazeny technické
predpisy pro osivo a sadbu ¢. registru 03.50.40. Pfedpisy pro spole¢nou organizaci trhu s osivem ma
v gesci Ministerstvo zemédélstvi. Predpisy tykajici se uznavani osiva a sadby, registrace odriid a dalsi
technické predpisy jsou v gesci Ustiedniho kontrolniho a zkusebniho tistavu zemédélského.

Predpisy pro spole€nou organizaci trhu s osivem

Zakladnim pfedpisem pro spolecnou organizaci trhu s osivem je narizeni Rady (EHS) ¢. 2358/71,
které zahrnovalo:
1. obchodni mechanizmy tzn. dovozni licence

2. podpory vyroby vybranych druhi osiva.

Rezim dovoznich licenci pro osivo hybridni kukufice a ¢iroku byl v prosinci roku 2004 zruSen
narizenim Komise (ES) ¢. 2081R2004. To znamen4, Ze u osiva hybridni kukufice a ¢iroku ptestaly byt
sledovany obchodni vztahy se tietimi zemémi.

Pii zménach spolecné zemédélské politiky Evropské unie, kdy piimé platby jsou pievadény do
plateb na farmu u piivodnich ¢lenskych statti a do jednotné platby na hektar plochy zemédélské pady u
novych clenskych statd, ztraci vyznam clanek 3 natfizeni ¢. 2358/71, ktery zakotvoval moznost
poskytovat podpory na vyrabéné osivo vybranych druhli. Pfesto si né€které staty tuto moZznost dale
ponechavaji.

Rezim podpory vyroby osiva (véetné dalSich rezimli podpor pro zeméd¢€lce)stanovilo nove natfizeni
Rady (ES) ¢. 1782/2003. Uvedené natizeni umoznilo ¢lenskym statiim zvolit si vylouceni podpory na
osivo ( ¢lanek 3 natizeni (ES) ¢. 2358/71) druhti zatazenych v pfiloze ¢. XI (jedna se o nékteré druhy
obilovin, olejnin a picnin) zreZimu jednotné platby. Pro Ceskou republiku je dilezita podminka
stanovena vyse uvedenym nafizenim, odpoctu platby na plochu, na niz je vyrabéno certifikované osivo,
od platby, ktera by nalezela osivu. Tato podminka vylouc¢ila moznost poskytovani podpory na vyrobu
certifikované¢ho osiva, protoze vytéznost osiva z mnozitelské plochy je u nasich vyrobct na velmi nizké
urovni. Provadéci pravidla k tomuto rezimu uvadi nafizeni Komise (ES) ¢. 1973/2004 ze dne 29. fijna
2004.



Evropska komise si nadale ponechala moznost sledovat vyrobu osiva vybranych druhii a stanovila
soubor dajl, které musi Clenské staty komisi sd€lovat. Tyto tdaje sdéluji i staty, které nevyuzivaji
rezimu podpory pro vyrobce, nebo z divodu nesplnéni pottebnych podminek nemohou podporovat
z narodnich prostfedkli vyrobce osiva na svém tGzemi.

Mezi povinna hlaSeni stanovend nafizenim Komise (ES) ¢. 2081R2004 patii :
1. hlaSeni o rozloze zasetych ploch ptihlasenych k uzndni porosti

2. hlaseni o rozloze ploch uznanych porosti, odhad sklizn¢ v roce sklizné

3. hlaseni o odhadu objemu sklizeného osiva
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. hlaSeni o objemu sklizeného osiva, rozdélené na osivo zdkladni a certifikované piipadné u
druhii, kde Ize uvadét na trh obchodni osivo se zvlast uvadi objem obchodniho osiva

hlaSeni o cenéach vyrobcii

> w

. hlaSeni o skladovanych objemech u obchodniki na konci marketingového roku (1. 7.- 30.6.)

Vzhledem k tomu, Ze z prostfedkii Evropské unie Ceska republika nederpa prostiedky na pfimou
podporu vyroby osiva, jevi se povinnost poskytovat pozadovana hlaseni jako presprili$ zatézujici. Je ale
tteba vzit v tvahu, Ze podpora piislusejici osivu (stanovena na zaklad¢ statistickych udaji poskytnutych
Evropské komisi) byla vlozena do celkové finanéni obalky ptidélené Ceské republice, z niz se vyplaci
jednotna platba na hektar zeméd¢lské ptdy.

Zména spolecné zemédélské politiky s sebou ptinesla fadu novych legislativnich norem, které jsou
hned po svém vzniku dopliiovany a ménény, to pfinasi fadu nejasnosti, se kterymi se musi vyrovnat
nejen uzivatelé téchto legislativnich norem, ale ¢asto i samotni jejich tvtirci v Evropské komisi.

Jak bylo uvedeno vysSe, v misté, kde jsou popsany druhy legislativnich norem Evropskych
spole€enstvi, plati natizeni pfimo ve vSech statech Evropské unie a ¢lensky stat upravuje pouze to, co
mu je nafizenim uloZeno nebo umoznéno. V narodni legislativé je potom tato Uiprava stanovena vladnim
nafizenim, které je vyddno na zdkladé zmocnéni predev§im v zdkoné¢ o zemédélstvi nebo zakoné o
statnim interven¢nim fondu.

Predpisy pro osivo a sadbu

Zéasadnimi evropskymi piedpisy pro osivo a sadbu, které uvadi registr jsou takzvané ,,marketingové
smérnice®. Pro hlavni druhy zeméd¢€lskych plodin jsou to:

Smérnice (EHS) €. 401/1966 ze dnel4. ¢ervna 1966 o uvadéni osiva picnin na trh
Smérnice (EHS) ¢. 402/1966 ze dne 14. ¢ervna 1966 o uvadéni osiva obilovin na trh

Uvedené smérnice prosly nepiehlednou fadou zmén a jsou k dispozici v konsolidované formé.

Dalsi vyznamné smérnice prosly procesem zjednoduseni a byly vydany v roce 2002, nicméné jsou
dale dopliiovany a ménény novymi predpisy a jsou k dispozici v konsolidované forme:

Smérnice (ES) €. 54/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002 o uvadéni osiva Fepy na trh

Smérnice (ES) €. 55/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002 o uvadéni osiva zeleniny na trh

Smérnice (ES) €. 56/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002 o uvadéni sadby brambor na trh

Smérnice (ES) ¢. 57/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002 o uvadéni na trh osiva olejnin a pradnych
rostlin.



Do této skupiny predpist patii zékladni ptedpisy pro rozmnoZovaci material ovocnych a okrasnych
rostlin:

Smérnice (ES) ¢. 34/1992 ze dne 28. dubna 1992 o uvadéni na trh rozmnoZovaciho materialu
ovocnych rostlin a rostlin ur¢enych k produkci ovoce

Smérnice (ES) ¢. 56/1998 ze dne 20. Cervence 1998 o uvadéni na trh rozmnoZovaciho
materialu okrasnych rostlin.

Mezi zasadni ptedpisy, dilezité pro osivo a sadbu je nutno zaradit dalsi predpis, kterym je
Smérnice (ES) ¢. 53/2002 ze dne 13. cervna 2002 o spole¢ném katalogu odrid druhi
zemédélskych rostlin

Tyto smérnice doplnuje fada legislativnich ptedpisi, které upiesnuji, méni nebo dopliuji nékteré
pozadavky stanovené v piedpisech zdkladnich. Smérnice byly zapracovany do narodni legislativy,
kterou pro osivo a sadbu predstavuje:

Zakon ¢. 219/ 2003 Sb., o uvadéni do obéhu osiva a sadby péstovanych rostlin a o zméné
nékterych zakont (zakon o obéhu osiva a sadby)

s provadécimi vyhlaskami:
1. ¢. 175/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o uvadéni do ob&hu osiva a sadby péstovanych
rostlin

2. ¢. 147/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o mnozitelskych porostech a rozmnozovacim
materidlu chmele, révy, ovocnych a okrasnych druhti a jeho uvadéni do obéhu

3. €. 206/2004 Sb., kterou se stanovi poZadavky na odbér vzorki, postupy a metody zkouSeni osiva
a sadby

4. ¢. 8/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti pro posouzeni vhodnosti nazvu odriid péstovanych
rostlin

Vydanim zakona o ob¢hu osiva sadby neskoncil pro osivo a sadbu legislativni proces a to nejen
proto, Ze pii pripravé zakona i behem jeho schvalovani doslo k nékterym chybdm a opomenutim, ale
hlavné proto, ze se evropska legislativa vyviji a nepretrzité vychazeji nové a nové legislativni piedpisy,
které je tfeba zapracovat. Prvni novela zakona je v soucasné dobé& pfipravovana a méla by byt
predlozena do vlady k 30.6. 2005. To znamena v case velmi kratkém.

Ocekavané zmény evropské legislativy
Ceska republika ma moznost sledovat pfipravované zmény v evropské legislativé uz pii jejich
zrodu, a mize se na zménach podilet prostfednictvim ucasti ve Stalém vyboru pro osivo a
rozmnozovaci materidl v zemé&d¢€lstvi, zahradnictvi a lesnictvi. Ke kazdému projednavanému problému
miize zastupce vystoupit se stanoviskem ve jménu CR. Dilezita problematika a stanovisko k ni se
predem projednava a odsouhlasuje v pfislusném rezortnim organu, nejde tedy pouze o stanovisko
jednoho cloveka, ticastniciho se stalého vyboru.

V oblasti osiv nové vyslo 1. 12. 2004 rozhodnuti komise o provadécich pravidlech, podle nichz
mohou ¢lenské staty povolit uvadéni na trh osiva odrad, pro které byly predlozeny Zadosti o zapsani do
katalogu odrid druhii zemédélskych rostlin nebo odriid druhli zeleniny. (tzv. prfedbéZzné uvadéni do
obéhu). V CR je jiz umoznéno stavajici legislativou, ale podminky bude nutno je§té projednat a
rozhodnout o aplikaci v narodni legislativé, zejména s ohledem na objem takto obchodovanych osiv.
(Navrh je projednavan ve vyboru Evropské komise 7 let.)

Pripravena je smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady 66/401 EHS, 66/402 EHS,
2002/54/ES, 2002/55/ES, 2002/57/ES pokud jde o zkouSky osiva pod ufednim dohledem, kterd ma



zjednodusit postupy ufedniho uznavéani osiva a odbéru vzorka a piehlidek mnozitelskych porostu.
V legislativé CR rovnéz asteéné fedeno v ramci povéfovani osob a laboratof.

Uvedené dva piedpisy jsou pouze vybérem z mnoha dalSich, které jsou v soucasné dob¢ piipraveny
k vydani, nebo dosud projednavany. Musime se proto piipravit na neustalou novelizaci zakona
¢. 219/2003 Sb., o ob¢hu osiva a sadby a ptislusnych vyhlasek, coz ptfinese mnoho problémi nejen ndm
pii ptipravé nového znéni piislusného pravniho predpisu, ale i t€ém, ktefi s timto zdkonem a vyhlaskami
pracuji.
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