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Teze k diplomové praci na téma:

Problematika verejného sektoru

Pro diplomovou préci jsem si zvolila téma ,,Problematika vetejného sektoru® a
navazala jsem tak na svoji bakalafskou praci. Efektivni fungovani vefejného sektoru, a
efektivnost je jeden z hlavnich problémt, se dotyka kazdého z nas. Denné vstupujeme
do jednani s institucemi vefejného sektoru — chodime do skoly, navstévujeme I1¢katska
zafizeni, feSime rizné problémy s organy statni spravy, policie a arméda zajist'uji nasi

ochranu apod.. V nasem z4jmu by proto mélo byt védét o této problematice co nejvice.

Cilem diplomové prace bylo objasnit problematiku vefejné¢ho sektoru a odvétvi
Skolstvi z teoretického hlediska na zdkladé€ studia odborné literatury. Déle nasledovala
analyza odvétvi vetejného sektoru, specidlné Skolstvi. Informace ziskané analyzou
sekundarnich dat byly v posledni kapitole propojeny s praxi konkrétniho subjektu (ZS
Tabor, Husova 1570-2.budova).

Nejdiive jsem se zaméfila na popis a vysvétleni zakladnich termint, které se této
problematiky tykaji. Co si ¢lovék predstavi pod pojmem vetfejny sektor, proC jej
potfebujeme, poslanim, funkci a cinnosti vefejného sektoru. Dale jsem popsala
rozdéleni vetejného sektoru do jednotlivych blokl a vysvétlila jeho fungovani na dvou
modelech narodniho hospodafstvi, statickém a dynamickém. V dal$i kapitole jsem se
vénovala otazce financovani verejného sektoru, vysvétlila jsem pojem vetejné finance,
jaké slozky vefrejnych financi mame, jaké fiskalni funkce jsou s vefejnymi financemi
spojeny. Kratce jsem se zminila i o staitnim rozpoctu a vetejnych rozpoctech.

Pro popis konkrétniho odvétvi vetejného sektoru jsem si zvolila z II. bloku
Odvétvi rozvoje cCloveka - odvétvi Skolstvi, jehoz ukolem je uspokojovani potieb
vzdélavani. Moderni spolecnost klade stale vétsi duraz na kazdého jednotlivee, na
objem jeho znalosti a dovednosti, a aby si ¢loveék tyto dovednosti mohl osvojit, je nutné
jeho neustalé vzdélavani. Skola, udeni a vyuka jsou specifickymi nastroji socialni
komunikace a nastrojem rozvoje lidské osobnosti, proto se vzdélani, stejn¢ tak jako
v ostatnich zemich Evropské unie, i v Ceské republice povazuje za jedno ze zakladnich

lidskych prav.



Vzdélavaci soustava Ceské republiky je tvofena relativné samostatnymi stupni
vzdélavani, kterym odpovidaji jednotlivé typy Skol. PtredSkolni vychovu zajist'uji
matefské Skoly, povinnou devitiletou Skolni dochazku a tim i zakladni vzdélavani
zakladni Skoly. Stfedni vzd€lavani zajistuji gymnazia, stitedni odborné skoly a stiedni
odbornd ucilisté. Tercidlni vzdeélavani umoziuji vyssi odborné Skoly a vysoké Skoly.
Specialni Skoly jsou zde pro déti s riznym stupném postiZeni. V posledni dobé se velmi
rozsitilo i vzdeélavani dospélych.

V pievazné mite je v CR $kolstvi vefejnym statkem a je hrazeno z veiejnych
rozpoc¢ti formou dotaci. Celkové verejné vydaje na Skolstvi Cinily v roce 2003 celkem
115,9 miliardy K¢, coZz ptedstavuje jen 4,8 % HDP (oproti zemim OECD je toto
procento velmi nizké, v t&chto zemich dosahuje 6,2 % HDP). Skoly ziskavaji pen&zni
prostiedky z rozpoétu MSMT, z rozpodtu obci a vlastni doplitkovou &innosti.

Pokud srovnam vzdélavaci systémy v zemich EU s Ceskou republikou, musim
konstatovat, Ze si jsou velmi podobné. Ve vétsin€ zemi je Skolstvi povazovéano také za
finan¢nich prosttedkt z vefejnych zdroji. V néfem se ale Ceské Skolstvi prece jen
lidi.Vetfejné vydaje na zaka pro primarni vzdélavani predstavuji v CR jen necelou Y
vetejnych vydaji ve vyspélejSich zemich EU (a podobné jsou na tom i ostatni nové
ptichozi zemé EU). Zde je opravdu co dohanét. A nejen ve vydajich na Zaka, ale i
v platech ucitelii naSe zem¢ velmi zaostava. Napf. minimalni plat ucitele ve srovnani
s HDP na hlavu byl v Rakousku v roce 2001 - 87,8 %, ve Finsku dokonce 147,3 % a
v CR pouze 55,7 %. Nemtizeme se proto divit, Ze v oblasti vzdélavani mame neustaly
nedostatek kvalitnich pedagogl a zvySuje se i1 jejich primémy ve&k. Jestlize plat
vysokoskolsky vzdélaného pedagoga je na tak Spatné Grovni oproti zemim EU, radéji
budou mladi pracovnici z oblasti Skolstvi odchazet do jin¢ sféry, soukromého sektoru
anebo do zahranici.

Pro analyzu konkrétniho ptipadu financovani vetejného sektoru jsem vybrala
Zakladni skolu Tébor, Husova 1570-2. budova. Tato Skola hospodafi jako ptispévkova
organizace a pro sledovani toku penéz ze statniho rozpoctu jsem pouzila udaje skoly za
hospodaisky rok 2004. Protoze Skoly maji rozdilny rok ¢innosti a hospodarsky rok, byly
pouzity také tidaje za $kolni rok 2003/2004. Skola sdruzuje zatizeni zakladni 8kola,

matefska Skola, Skolni jidelna a Skolni druZina a spravuje majetek predany ziizovatelem



k hospodaiskému vyuziti. Ve Skole pracuje 52 zaméstnancii, ztoho 24 ma
vysokoskolské vzdélani. Ve Skolnim roce 2003/2004 navstévovalo 63 déti matetskou
Skolu, 379 zakt zakladni Skolu, 78 zakl skolni druzinu a 965 stravnikt skolni jidelnu.

Financovani $koly je vicezdrojové. Skola pted zadatkem hospodaiského roku
sestavuje rozpocet, ktery predklada ziizovateli a ten na jeho zakladé ptid€luje finan¢ni
prostfedky ur€ené na provoz zatizeni. Dalsi rozpocet — pifimych vydaji obdrzi od
krajského fadu a ziskava tak prostfedky na platy, odvody a dal$i neinvesticni vydaje.
V prubéhu roku s témito prostfedky hospodaii a provozuje také dopliikovou ¢innost. Na
konci hospodatského roku predklada ziizovateli celkovy rozbor hospodateni, provadi
vyuctovani hospodateni za jednotliva zafizeni a sestavuje Vykaz ziskl a ztrat, Rozvahu
a Vyro¢ni zpravu. Nejvice penéz vynalozi $kola na mzdy zaméstnancti (47 % celkovych
nakladl), dale na potraviny, spotfebu energii a dalsi.Témét 81 % vynost Skoly tvori
piispévky ze statniho rozpoctu. Tento stav je setrvaly od roku 2001. Z celkovych
vynost predstavuji 62 % prostiedky kraje a 19 % prostiedky obce. Skola se tedy na
svych vynosech podili jen minimaln¢, a proto je jeji Cinnost zavisla na statnich dotacich.

Domnivam se, ze financovani zakladniho vzdé€lani by sice z vétsi ¢asti mélo
zustat v kompetenci statu, ale Skola sama by se do financovani méla také zapojit.
K tomu je ale nutné, aby doslo k Gpraveé zakona o doplitkové ¢innosti Skol a Skola tak
ziskala vice mozZnosti, jak finan¢ni prostfedky touto cestou ziskavat a vyuZivat. Je to i
v zajmu statu, protoze prosttedky, které¢ vlada pti tvorbé rozpoctu usetii v této oblasti
muze pak poskytnout napt. do vzdélavani vysokoskolského anebo na zvyseni plati
pedagogickych pracovniki Skol.

Piesto, e v mnohém je systém vzdélavani v CR obdobny jako v jinych zemich
EU, je nutné nckteré casti prehodnotit a zménit, abychom zlstali v Evropé
konkurenceschopni. Napf. jiz nyni probihajici reforma financovani verejnych vysokych
Skol pfedpokladd do budoucna zménu pii rozdélovani penéz ne jenom podle poctu
studenttl, ale 1 podle kvality Skoly a jejich vysledkii. Dal$im krokem ke zmén¢ je také
schvaleni navrhu zikona, ktery by mé&l pomoci proménit CR ve vzd&langjsi zemi
s rychle rostouci ekonomikou. Jeho cilem je zvySeni motivace lidi studovat i po
dosazeni urcité urovné (napt. ziskdni maturitniho vysvédceni) a moznost si Cast naklada
vynaloZzenych na studium odecist z dani. Pokud si ale z&vaZnost vzdélavani a

profesniho uplatnéni neuvédomi sami obcané, situace se prilis nezméni.
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