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Spolupráce obcí v rozvoji venkovských region je komplementárním nástrojem ovliv ování

rozvoje venkovských oblastí, ve kterých p sobí velké mno ství malých samospráv. Je

alternativním e ením rozdrobenosti samosprávy postaveným na dobrovolné v li

zastupitelstev obcí, zalo eným na solidarit mezi samosprávami a na posilování v domého

sdílení regionu na nejni í úrovni.

V prost edí R je spolupráce venkovských obcí vytvá ena na úrovni mikroregion . Zákon o

obcích 128/2000 sb. stanovuje mo nost spolupráce obcí prost ednictvím zalo ení tzv. svazku

obcí, ale existují i dal í alternativy spolupráce samospráv.

Je predeterminována historickými a geografickými aspekty, zejména rozdrobeností sídelní

struktury a historií zavád ní samosprávných systém na úrovni venkovských obcí. Obce

spolupracující v mikroregionech vyu ívají k efektivní spolupráci metody strategického

plánování, managementu rozvoje, vyu ívají odborné poradenství a externí finan ní zdroje pro

realizaci spole ných projekt . Spolupráce tak postupn p iná í své výsledky, kterými jsou

roz í ení aktivit na úrovní mikroregionu, sdílený výkon n kterých funkcí, které si obce

obvykle zaji ovaly samostatn , ale i posilování identity obyvatel k mikroregion m. Lze

ov em i pozorovat nedostatky, které jsou dány geografickou podobou území, ve kterém se

venkovské obce u í spolupracovat, nízkou akceschopností ídících struktur, ale i prozatím

nízkou metodickou i vzd lávací podporou spolupráce obcí v rozvoji venkovských region .

Spolupráce obcí si v mé definuji jako vzájemné dlouhodobé kooperativní vazby,

zalo ené na dobrovolné v li reprezentant venkovských obcí, jsou územn vymezeny

sdíleným územím a podlo ena právním aktem zú astn ných obcí. Charakter spolupráce je dán 

funk ními vazbami a specifikami regionu. Jejím smyslem je p edev ím usilování o realizaci

politických a ekonomických výhod, iniciace pozitivních r stových trend i minimalizace

dopad negativních jev ve vývoji venkovských region . V podmínkách R se jedná o

spolupráci obcí v mikroregionech. Principy, na kterých je spolupráce zalo ena, jsou

Dobrovolnost spolupráce je zalo ena na svobodné politické v li p edstavitel

samosprávné obce. Je tedy jakousi alternativou k legislativní integraci obcí.

Solidarita obce, je se u í sdílet spole ný prostor regionu, tím získávají znalosti o

prostorových vazbách a mo nostech jejich teritoria. Jejich úsilí o spole nou akci je

protkáváno solidaritou, která vychází z uv domování si pot eb a mo ností celého

regionu.
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Ú elovost spolupráce má sv j vlastní ú el, který je p esn dán na po átku

spolupráce nebo její ú el vzniká dodate n seznamováním se s prost edím regionu a

diskusí zástupc obcí.

Tendence spolupráce obcí se objevují s po átkem zavád ní samosprávných systém

do ivota venkovských oblastí. Po áte ní mno ství dilemat o zp sobech správy venkova byly

vyst ídány snahou o konsensuální politické e ení svébytnosti malých venkovských komunit

na stran jedné a kvalitního a efektivního výkonu správy na stran druhé. Je nutno podotknout 

malou srovnatelnost kategorií ukazatel hodnocení, které kvalifikované rozhodnutí st ují

(úspory finan ních prost edk , efektivita vs. svébytnost, identita).

P i uva ování o teritoriální spolupráci obcí musíme po ítat s historickými aspekty,

které spolupráci obcí predeterminují. Hovo íme o zna né rozt í t nosti sídelní struktury

vzniknuv í s historickým vývojem zem d lství a na ní navázané samosprávy malých sídel a

násilných e ení správy malých obcí ze 70 a 80. let minulého století (st edisková soustava

obcí). Jako alternativní konsensuální model (pohybující se mezi póly legislativního

slu ování a úplné rozt í t nosti) vznikl model dobrovolné spolupráce obcí ve venkovských

mikroregionech, který umo uje obcím se u it sdílet prostor mikroregionu spolu s ostatními.

Na utvá ení spolupráce obcí ve venkovských mikroregionech m la podstatný vliv

p íprava a vstup R do Evropské unie, zejména p íprava na erpání regionální pomoci.

Klí em k vysv tlení jejího významu je pochopení základních princip regionální pomoci

v Evropské unii, na kterých jsou programy strukturálních fond postaveny.

Klí em k rozehrávání inicia ních aktivit sm ující k rozvoji venkovských region je

management rozvoje region , který plní koordina ní, inicia ní a strategické funkce. Je

nástrojem uskute ování plánovaných zm n v mikroregionu a je ídící a inicia ní organiza ní

strukturou, prost ednictvím které je zaji t na realizace a vyhodnocování rozvojových aktivit

regionu.

Plán rozvoje venkovského regionu (strategie rozvoje) vychází z ji uvedeného

principu programování a je dokumentem, který popisuje klí ové jevy v regionu, hodnotí je a

navrhuje k nim dlouhodobé cíle a opat ení, jejich realizace by m la vést k pozitivnímu r stu

daného území. Plán rozvoje odpovídá na otázku jak koordinovat innosti uvnit mikroregionu
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tak, aby bylo dosahováno e ení problém , které jsou problémy spole nými pro více obcí

regionu. Je analytickým materiálem, který vychází ze znalosti daného území, pe liv mapuje

jeho zdroje a usiluje o maximalizaci ve ejného u itku .

Spolupráce má své kladné stránky, které spo ívají v kontinuálním mírném tlaku

k uv domování si, e malé obce jsou integrální sou ástí v t ího celku, ve kterém mají své

místo, svoji roli. P ispívá k efektivit rozd lování dotací díky diskusi zástupc obcí o

rozvojových potenciálech a pot ebách mikroregion . Posiluje v t í vyu ívání místních i

externích zdroj a jsem p esv d en, e v budoucnu bude p iná et rozsah úspor p i zaji t ní

funkcí správy obcí. 

Úsp nými faktory spolupráce pak jsou:

Vhodn zvolené území mikroregionu s vnit ními funk ními vazbami a prostorem,

se kterým jsou schopni se identifikovat jeho obyvatelé. 

Vytvo ený spole ný poradenský a administrativní servis, který posiluje realizace

spole ných nápad a p ipravených projekt . Jde o výkonnou slo ku

managementu, která v ad mikroregionu chybí nebo je nedostate ná.

Existence kvalitní strategie rozvoje zalo ené na d kladném mapování a návrhu

cíl a opat ení, které pak umo ují kvalifikované rozhodování v rámci

dlouhodob nastavených cíl .

Vybudování inicia ní slo ky rozvoje poradních pracovních skupin, skupin, do

kterých jsou zapojené soukromé organizace a místní obyvatelé.

Organizace drobných spole enských akcí posiluje identitu mikroregionu,

napomáhá vytvá ení inicia ní slo ky managementu rozvoje a vybudování nástroj

pro pravidelné informování ve ejnosti.

Spolupráce obcí má v ak i svá rizika, o kterých je t nebyla e . Mikroregiony se

mnohdy vyzna ují nízkou akceschopností spolupracujících venkovských obcí. V orgánech

mikroregion zpravidla pracují zástupci zastupitelstev jednotlivých obcí, které si stanovují své 

vlastní priority rozvoje. Je zna n obtí né p i setkání více i mnoha zástupc samospráv

hledat priority spole né, hledat konsenzus s ostatními a solidaritu v rozvoji mikroregionu.

Druhým omezením je absence spole ných regula ních nástroj . P i zamezování negativních

trend mikroregiony nedisponují spole nými nástroji jejich regulace.
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