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ÚVOD

Vstup ČR do EU znamená harmonizaci všech  rozhodujících podmínek a opatření, jak administrativního, tak technického charakteru. V okamžiku vstupu ČR do EU musí dojí k integraci do celé řady společných programů, kterými vytváří Evropská komise stabilnější dlouhodobější cíle a ekonomické podmínky svým členům při zdolávání konkurence v rámci světového globálního trhu a plnění úkolů spojených s udržováním a zlepšováním životního prostředí a v tom krajiny. Teprve potom budou naši zemědělci moci využívat všech nástrojů společné zemědělské politiky. Přínos z této integrace je široce diskutován s kladnými i zápornými ohlasy. Faktem ale zůstává, že se jedná o zásadní, pro nás zcela nové pojetí funkcí zemědělství a že finanční tok ve prospěch zemědělství a venkova bude značný a bude postupně sílit. Základní finanční rámce byly dohodnuty na společném summitu v Kodani a jsou následující:

Tab. Celkové objemy financí pro zemědělství a rozvoj venkova

	Ukazatel
	Bilance (mld. Kč/rok)
	2004
	2005
	2006
	Celkem

	Přímé platby
	Platby z EU
	5,6
	7,1
	8,9
	21,6

	
	Možnost dorovnání ze státního rozpočtu
	7,6
	8,2
	9,4
	25,2

	
	Platby celkem
	13,3
	15,3
	18,3
	46,9

	Venkovský rozvoj až 80% EU, min. 20% ČR
	Platby z EU
	4,5
	4,8
	5,1
	14,4

	
	Ze státního rozpočtu
	1,1
	1,2
	1,3
	3,6

	
	Platby celkem


	5,6
	6,0
	6,4
	18,0

	Tržní opatření
	Platby z EU
	4,3
	4,9
	5,5
	14,7

	Celkem
	Platby z EU
	14,4
	16,8
	19,5
	50,7

	
	Státní rozpočet
	8,8
	9,4
	10,6
	28,8

	
	Celkem
	23,2
	26,2
	30,1
	79,5


Pramen: Zemědělec, 1-2, 2003 

Poskytování podpor zemědělským podnikům je prováděno ve všech vyspělých státech světa. Důvodem je skutečnost, že zemědělská výrobní činnost je značně závislá na přírodních podmínkách a lze ji těžko měnit v průběhu kratšího časového intervalu a dále je žádoucí podporovat i mimoprodukční funkce zemědělství. Ne jinak je tomu ve státech Evropské unie, kde zemědělci mohou  čerpat dotace jednak ze strukturálních fondů (EAGGF, ERDF, ESF) a jednak z prostředků vyčleněných vlastním státem. V České republice jsou každoročně vyčleňovány ze státního rozpočtu finanční prostředky na dotační tituly vyhlašované Ministerstvem zemědělství a rovněž existuje Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond k podpoře různých provozních a investičních záměrů. 

Z hlediska přibližování České republiky k Evropské unii již bylo u nás zahájeno čerpání prostředků z předvstupního fondu EU SAPARD. Dalším podpůrným programem se snahou o harmonizaci s normou EU, který je v ČR realizován, jsou podpory  méně příznivých oblastí a  oblastí s ekologickými omezeními (CHKO, Národní parky, ochranná vodárenská pásma atp.), které mají zkratku anglickou zkratku LFA (Less Favoured Areas), řešené postupně od roku 2000 Nařízením vlády.

Zemědělské podpory v Evropské Unii nejsou bezpodmínečně nárokové. Nutným předpokladem pro jejich vyplácení v dané členské zemi je splnění podmínek pro jejich přiznání. Základní rámec podmínek pro přiznání podpor pro všechny členské země Unie je vždy vymezen v Nařízení Rady Evropské Unie. Tento rámec je formulován dosti obecně s cílem, aby se mu mohly přizpůsobit všechny členské země, protože výrobní podmínky podnikání v zemědělství a pozice národních ekonomik jednotlivých států Evropské Unie jsou značně odlišné. V souladu s příslušným Nařízením Rady EU si každý členský stát navrhuje vlastní kriteria pro vymezení podmínek pro přiznání odpovídajících podpor, která podle jejich názoru nejlépe odrážejí podmínky, situaci a možnosti daného státu. Tento návrh následně každý členský stát samostatně předkládá a vyjednává s Evropskou Unií. Teprve po odsouhlasení a schválení národního návrhu je národní opatření přijato a je možné a nutné je do důsledku realizovat. Tato jednání jsou značně zdlouhavá a velmi náročná než je dosaženo vzájemné shody. V případě realizace musí každý stát dát plné záruky a přesvědčit Unii, že vytvořil nezpochybnitelné důvěryhodné podmínky, jak věcné, tak organizační pro přiznávání, poskytování a především kontrolu plnění podmínek každého přijatého programu. Sankce v případě porušení dohodnutých pravidel jsou pak ze strany Evropské Unie jednoznačně tvrdá a nekompromisní. Z těchto důvodů je proto  velmi důležité si nastavit taková kriteria vymezení každého programu tak, aby splňovala zamýšlený cíl, byla objektivní, jednoznačná,  co nejméně komplikovaná, srozumitelná a zejména nezpochybnitelně kontrolovatelná. 

Dotační podpory ve všech dílčích aspektech lze efektivně realizovat pouze za předpokladu vytvoření a využití odpovídající soustavy informací a to jak na úrovni poskytovatelů dotací (státní správy), tak na úrovni příjemců dotací (zemědělských podniků). Důvodem je požadavek na objektivitu v přidělování podpor a kontrolu využití přidělených finančních prostředků a to při respektování tzv. lokálně cíleného přístupu, který je založen na principu poskytování a kontroly ve správný čas a na správném místě - regionu, podniku, pozemku, stáji, zvířeti, atd.

Právě z nutnosti jednoznačnosti kontroly přiznávání a čerpání podpor požaduje Evropská Unie vybudování platební agentury a kontrolního informačního systému IACS (Integrated Agricultural Control System), které zaručí a poskytnou věrohodné podklady plnění nastavených  pravidel.  

IACS, který byl založen Radou Evropské Unie v roce 1992, je koncipován jako systém vzájemně na sobě nezávislých kontrol plnění podmínek poskytování podpor podle realizovaných programů. Jedná se o detailní systém kontrol množiny poskytovaných zemědělských podpor, který musí věrohodně zajistit identifikaci a registraci každého opatření až na úroveň jednotlivého osevu, plodiny, zvířete. Jako obecný kontrolní mechanismus EAGGF pro přímé platby je IACS postupně dále rozšiřován o následné podpůrné programy aplikované v rámci programů Horizontálního plánu rozvoje venkova, což představuje rozšíření systému o kontroly opatření zabudovaná v programech rozvoje venkova,  a v kontrole uskutečňovaných agroenvironmentálních opatření. 

Evropská Unie požaduje od systému IACS zajištění nejméně dvou na sobě nezávislých systémů kontrol. Jako technické možnosti se nabízí využití satelitních snímků, leteckých snímků nebo pozemní kontroly. Jednotlivé techniky mají své nedostatky a přednosti, jak z hlediska náročnosti, přesnosti, nákladovosti nebo časovosti. Všechny současně ale vyžadují kvalitní mapové podklady. Záleží na členské zemi jakou techniku a kombinaci si zvolí. Kontrolní systém IACS  předpokládá, že každý rok bude zkontrolováno minimálně 5% příjemců podpor. To klade na zvolení způsobů systému kontrol specifické nároky.

STRUKTURA PODPOR EU PRO ZEMĚDĚLSTVÍ A VENKOV A JEJICH VYMEZENÍ

Podpůrné programy směřující do krajiny a rostlinné výroby (částečně i živočišné – např. vazba na pastevní odchov nebo údržbu luk a pastvin) mají vždy propojení na terén, katastr nemovitosti, na konkrétní blok, pole či pozemek. Pro jejich kontrolu bude tedy vždy nutná identifikace v terénu, podrobná mapa, která umožní určení předmětu podpory. 

Jedná se zejména o následující Nařízení Rady EU : 

· Nařízení Rady (ES) č. 1251/1999/EC ze dne 17. května 1999, o režimu podpor pro pěstitele některých plodin na orné půdě.

· Nařízení Rady (ES) č. 1257/1999/EC ze dne 17. května 1999, o podporování rozvoje venkova prostřednictvím Evropského orientačního a záručního fondu pro zemědělství (EAGGF). 

V případě přímých plateb podle NR 1251/1999/EC budou zemědělci pobírat platby na „některé plodiny pěstované na orné půdě“. Tato podpora je poskytována na plochu, nikoli na produkci. Výše podpory je 63,00 EUR/t*referenční výnos obilovin, olejnin a lněného semene z hektaru plochy nebo 72,50 EUR/t* referenční výnos proteinových plodin z hektaru plochy Bude tedy nutné tuto plochu v terénu vymezit. 

Rovněž tak i v případě NR 1257/1999/EC se jedná o vymezení méně příznivých oblastí podle katastrálního území obce podle následujících kritérií:

A) Méně příznivé oblasti

Základní územní jednotkou pro vymezení méně příznivých oblastí je území obce. Na základě kritérií daných Nařízením Rady 1257/1999 a s přihlédnutím k přírodním, ekonomickým a demografickým podmínkám v České republice byla stanovena následující kritéria pro vymezení méně příznivých oblastí:

Horské oblasti (značení H) – stanovené dle čl. 18 NR 1257/99

· Průměrná nadmořská výška obce větší nebo rovna 600 m n.m.  

· Průměrná nadmořská výška větší nebo rovna 500 a menší než 600 m n.m. a zároveň sklonitost nad 70 na ploše větší než 50 % výměry zemědělské půdy v obci.

Ostatní méně příznivé oblasti (ostatní LFA, značení O) – stanovené dle čl. 19 NR 1257/99

· Zařazeny obce, které mají  výnosnost zemědělské půdy menší než 34 bodů (80 % průměru ČR), hustota obyvatelstva v ostatní LFA v okresu menší než 75 na km2 a podíl zemědělců na ekonomicky aktivním obyvatelstvu v ostatní LFA větší než 6%. 

Oblasti se specifickými omezeními (značení S) – stanovené dle čl. 20 NR 1257/99

· Výnosnost zemědělské půdy menší než 34 bodů (80 % průměru ČR).

B) Oblasti s ekologickými omezeními (značení E) – stanovené dle čl. 16 NR 1257/99

· E1 - 1. zóna Národních parků a Chráněných krajinných oblastí (velkoplošná chráněná území) podle zákona č. 114/1992 Sb. 

· E2 - 2. zóna Národních parků, 2. zóna Chráněných krajinných oblastí a maloplošná chráněná území podle zákona č. 114/1992 Sb.

Obr. Vymezení oblastí LFA
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C) Agro-environmentální opatření 

Agro-environmentální opatření jsou navrhována ve shodě s Nařízením Rady (EC) č. 1257/99 článek 22, 23, 24 a s Nařízením Komise (EC) č. 445/2002.

Stručný přehled agro-environmentálních opatření:

Podopatření: Ekologické zemědělství

Celofaremní podopatření
· Péče o ornou půdu – travnaté okraje

· Ošetřování travních porostů

Podopatření péče o krajinu

· Zatravňování orné půdy

· Tvorba travnatých pásů na svažitých půdách

· Pěstování meziplodin

· Trvale podmáčené louky a rašelinné louky

· Oplocení cenných lokalit na pastvinách

· Ptačí lokality na TTP: Chřástal polní

· Údržba extenzivních sadů

· Rozptýlená zeleň

· Biopásy

Zonální podopatření

·  Bílé Karpaty

·  Blaník

·  České středohoří

·  Litovelské Pomoraví

·  Moravský Kras

·  Poodří

·  Železné hory

Všechny výše uvedené podpůrné programy jsou cílené do určitého, předem vymezeného prostoru. Systém IACS Ministerstva zemědělství má podchycenou užívanou zemědělskou půdu, kde je schopen identifikovat jednotlivé uživatelské bloky a k nim přiřadit údaje o využití. Vymezena a to ani metodicky zatím nejsou území, kde je uvažováno s agro-environmentálními opatřeními. Tyto plochy je možné vymezit pomocí GPS technologie a zanést je jako další vrstvu do databáze IACS. 

VYUŽITÍ TECHNOLOGIE GPS V ZEMĚDĚLSTVÍ KE KONTROLE POSKYTOVÁNÍ PODPOR PRO LFA OBLASTI

GPS (Global Position System) je globálním polohovým navigačním systémem, který je schopen určit svoji polohu kdekoliv na zemském povrchu bez ohledu na počasí a dobu. Od svého vzniku kolem roku 1973, kdy byl vyvíjen především pro vojenské účely, v průběhu let byl dále vyvíjen a začátkem 90. tých let se stal již plně funkčním. Zpočátku byl signál pouze selektivně dostupný z důvodu záměrného zhoršení přesnosti určení polohy pro civilní účely. V současné době toto opatření již bylo zrušeno a tímto opatřením se přesnost lokalizace pro civilní využití zvýšila více než 10 krát, takže je možné určit polohu místa s přesností méně než 10 metrů. 

GPS je v zemědělství již prakticky využíván v systému precizního zemědělství a naši odborníci v tomto směru patří mezi uznávané ve světě. Využití GPS se dále nabízí při lokalizaci území LFA a vyznačování míst vhodných pro agro-environmentální opatření a v kombinaci se systémem IACS a jeho databázemi a registry je účelně a operativně prakticky využitelný při pozemní kontrole plnění podmínek programů podpor.

Obr. Mapování lokality pomocí GPS
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Pomocí satelitní navigace je vymezeno (zmapováno) příslušné území a údaje je možno následně zapracovat do informačního systému IACS jako jednu z dalších vrstev. Tímto způsobem mohou být pořízena data jak o územích LFA ve vazbě na katastr nemovitostí a na uživatelské půdní bloky, tak i o lokalitách s agroenvironmentálními opatřeními jako jsou ptačí lokality (např. Chřástal polní), biokoridory, biopásy, údržba extenzivních sadů, oplocení cenných lokalit na pastvinách a další.  V propojení s dalšími údaji z registru příjemců podpor ve vazbě na přihlášené programy je tento systém  po dohrání příslušných mapových podkladů připraven k operativnímu terénnímu využití.

V současné době již existuje dostatečný počet vhodných navigačních přístrojů, které v kombinaci s notebookem nebo kapesním počítačem typu PDA, Handheld se základní výbavou nebo navíc ještě s přístupem na internet nebo extranet se stávají velmi silným nástrojem pro pozemní kontrolu plnění podmínek jednotlivých programů podpor.

Většina těchto navigačních přístrojů disponuje GPS 12-ti kanálovým přijímačem umožňujícím příjem diferenčních korekcí a pracuje s polohovou přesností méně než 15 m. Přístroj je zpravidla napájen 2 tužkovými bateriemi s provozní životností do 16 i více hodin. Pracuje například v souřadnicovém formátu WGS84, UTM/UPS, MGRS, Maidenhead, ale i v jiných. Obecně je obvykle nainstalována základní mapa s možností dohrát další, uživatelem definované mapové podklady.

Pro názornost představujeme některé z celé řady dostupných aparátů bez dalších technických doprovodných informací:

Obr. Příklady GPS navigátorů
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Pracovník pověřený kontrolou plnění programu podpor vybraného příjemce pojede do terénu vybaven GPS navigátorem s nahranými potřebnými mapovými vrstvami doplněnými dalšími údaji z databáze nutnými pro danou kontrolu. Po identifikaci odpovídajícího uživatelského bloku porovná zjištěné skutečnosti s údaji v databázi a o kontrole provede příslušný záznam. V případě kontroly agro-environmentálních opatření budou předmětem kontroly jednotlivé lokality podle schválených opatření nebo podopatření.

Obr. Mapový výřez katastru nemovitostí s vyznačením oblasti LFA s ukázkou doprovodných informací.
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ZÁVĚR

Aktivity zemědělce od pradávna jsou úzce spojeny s prací na poli a v krajině. Vedle vlastní zemědělské výroby patří sem činnosti s vazbou na údržbu životního prostředí a krajiny. Do této oblasti v souvislosti s postupným tlumením plošné intenzifikace  zemědělské výroby, se přesouvá stále větší veřejný zájem společnosti. Všechny tyto aktivity jsou spojeny se značným vynakládáním finančních prostředků, které společnost musí zemědělcům kompenzovat. Jedná se o nemalé sumy, které na druhé straně musí být vynaloženy účelně a přinést očekávaný efekt. Je nutné tedy účelnost poskytování podpor kontrolovat a vyhodnocovat. Technologie GPS je jednou z řady možností, jak tomuto snažení přispět. Stále pokračující bouřlivý vývoj a zdokonalování těchto technologií, miniaturizace aparatur spolu se snižující se cenou a rostoucí technickou výkonností, přesností a spolehlivostí dávají praktickému využití v zemědělství do budoucna značné předpoklady.
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