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Diplomova prace se zabyvd problematikou pojisténi v souvislosti
s hospodatenim vyssiho uzemniho samospravného celku (dile jen ,,VUSC*). Cilem
prace bylo analyzovat legislativni Gpravu pojistovnictvi, vetfejné spravy a vetejnych
zakizek v CR a na zakladé t&chto poznatkli rozebrat zajiiténi realizace pojisténi
konkrétniho VUSC. Na zakladé rozboru poté posoudit a zhodnotit, zda dany celek
postupoval v souladu s platnou legislativou, zda vyuzil vSechny legalni prostfedky
k tomu, aby pojistna ochrana v souvislosti s hospodatenim VUSC byla co nejiéinngjsi,
nejoptimalngjsi a nejefektivnéjsi. Pfipadné upozornit na nedostatky.

Pti zpracovani diplomové prace byly vyuzity metody pravni napt. kompilace
nazorl z odborné literatury, metoda interpretace (vyklad) pravnich ptedpist, pravni
komparastika. Déle analyza (studium) originalnich dokumentt a rozhovory.

V prvnich ¢astech prace jsou vymezeny zakladni pojmy (napf. pojiSténi,
pojistitel, pojistnd smlouva, zprostiedkovatel pojisténi, vefejnd sprava, samosprava,
statni sprava, vetfejnd zakazka, zadavatel atd.). VétSinou tyto pojmy piimo definuje
zakon. Je proveden piehled a rozbor pravni upravy vSech oblasti, které stématem
diplomové prace souviseji tj. pojistovnictvi, vefejnd sprava a vefejné zakazky.
pojistovnictvi, a o zmén¢ nekterych souvisejicich zdkonl (zdkon o pojistovnictvi),
obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb., ve znéni pozd&jsich predpistl, zdkon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ztizeni), zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale
jen ,ZZNZ*).

Pravni uprava pojistovnictvi, vetfejné spravy a vefejnych zakdzek tvoii
neopomenutelnou soucast naseho pravniho faddu a ma citelny dosah na zna¢ny okruh
subjektu.

S ohledem na to, ze prostfednictvim vefejnych zakazek jsou vynakladany
znacné finan¢ni objemy vefejnych prostiedkl, je tfeba k problematice vetejnych
zakéazek pfistupovat s veskerou zodpovédnosti, kterou s sebou nese nakladani s penczi
danovych poplatnikl. Proto je nutné, aby vefejné prostiedky byly vyuzity v souladu se
zakladnimi principy zadavani, a to efektivné, ekonomicky, transparentn¢,
nediskriminaéné. ZZVZ plni vyznamnou ulohu spocivajici ve skute¢nosti, ze stanovi
zavazna pravidla pro zadavani vefejnych zakézek jez jsou financovany z vetejnych

prostiedkt. ZZVZ rozliSuje 5 druhii zptisobii zadani vefejné zakazky (vefejné zakazky



malého rozsahu, zjednodusené zadani, vyzva vice zajemciim k podani nabidky, vyzva
jednomu zajemci k podani nabidky a obchodni vefejnou soutéz). Z rozboru pravni
upravy ZZVZ, jejiz cilem je predev§im uspora vetejnych prostiedkd vyplynulo, Ze plni
vyznamnou Ulohu spo¢ivajici v tom, Ze stanovi zavazna pravidla pro zadavani vetrejnych
zakazek. V minulych letech pravni tprava tohoto typu nékolik let chybéla. Stavajici
pravni upravu lze povazovat za velky pfinos, pokud zadavatelem je odbornik v dané
oblasti pfedmétu zakdzky a navic bez prospécharskych imysli. Zakon piedpoklada, ze
zadavatel disponuje pracovniky s dostate¢nou kvalifikaci ve vztahu k predmétu plnéni
vefejné zakazky, ktefi také stanovi bliz§i podminky pro uchazece v podminkach zadani
vetejné zakdzky. Tento predpoklad ¢asto nebyva naplnén. Z toho pak plyne vznik chyb.

Z hodnoceni pravni Gpravy pojistné smlouvy obsazené v ob¢anském zakoniku
vyplynulo, Ze je nedostate¢nd. Je nevyjasnéna fada pojmu. Nedostatkem je rozdéleni
druhti pojisténi na pojisténi majetku, pojisténi odpovédnosti za Skodu a pojisténi osob.
V disledku spole¢enského vyvoje vznikaji novad nebezpeci, kterd nejsou pravné
zakotvena.

Druha cast prace je vénovana pripadové studii, ve které je proveden rozbor jak
vybrany subjekt realizoval zajisténi své zdakladni pojistné ochrany. Tento rozbor
zahrnuje charakteristiku subjektu, majetku a jeho ochrany, vybér zprostiedkovatele
pojisténi a nejpodrobnéji rozebird obchodni vetejnou soutéz podle Zakona ¢. 199/1994
Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Na zaklad¢ rozboru je pak v zavéru prace
zhodnocena realizace pojisténi daného subjektu a navrzena opatfeni tykajici se
zlepSovani urovné pojistné ochrany a veiejnych zakazek viibec.

VUSC vlastni majetek a hospodaii s nim samostatné za podminek stanovenych
zakony. Majetek krajli musi byt vyuZzivan ucelné a hospodarné v souladu s jeho zajmy a
ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pisobnosti. Kraj je povinen pecovat o
zachovani a rozvoj svého majetku. Majetek musi byt chranén pied znicenim,
poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.

K realizaci pojistné ochrany kraj vyuzil sluzeb zprosttedkovatele pojisténi,
kterého rada kraje vybrala na zaklad¢ poptavkového fizeni.

Vybér pojistitele, vzhledem k vysi budouciho finan¢niho zavazku (objemu
pojistného) a piedpokladu uzavieni pojistné smlouvy na delsi pojistné obdobi (3 -5 let),

rada kraje spravné navrhla realizovat zadani vetejné zakézky podle ZZVZ, § 3 odst. 2 -



obchodni vetejna soutéz. Pribéh zadavaciho fizeni je v piipadé zadani formou obchodni
vetejné soutéze upraven pomérné¢ podrobné, a to i ve vztahu k prdviim a povinnostem
jak uchazect, tak i zadavatele. Soutéz probéhla v téchto stadiich: vyhlaseni obchodni
vefejné soutéze — pfijimani nabidek zadavatelem — otevirani obalek s nabidkami —
jednani komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek — hodnoceni nabidek — oznameni o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky — uzavieni smlouvy — ukonceni soutéze.

Z ptipadové studie vyplynulo, Ze proces zajisténi pojistné ochrany VUSC je
realizovan v souladu s platnou legislativou a vyuziva vSech dostupnych moznosti pro
zajisténi optimadlni a co moznd nejefektivnéjsi pojistné ochrany. Béhem priabchu
obchodni vetejné soutéze nebyly shleddny zadné nedostatky.

Hodnoceni vysledkii prace je shrnuto ve vyctu pozitivni stranek realizace
pojistné ochrany obchodni vetejnou soutézi. Za nejdilezitejsi Ize uvést:

e soutéz respektovala zasady zadavani vetejnych zakazek, podporovala
rozvoj konkurenéniho prostiedi, zabezpecila hospodarnost a efektivni
vyuziti  vynakladani  vefejnych  prostiedkli, souté¢zZ probé¢hla
transparentné a nediskrimina¢né.

e byla vhodné zvolena kriteria hodnoceni odbornikem v dané oblasti
(adekvatni, jednoznac¢nd, splnitelna, srozumitelna),

e vyuziti sluzeb zprostiedkovatele pojisténi jako nezavislého odbornika
v dané oblasti, ktery vykonava svou ¢innost pro klienty bezplatn¢,

e rada kraje stanovila zplsob hodnoceni nabidek a bodové a vahové
hodnoceni a to jiz pfed samotnym doru¢enim nabidek,

e rada rozhodla o vybéru pojistitele v souladu s komisi pro posouzeni a
hodnoceni nabidek,

e centrdlni organizace pojiSténi zajistila kontrolu nad urovni pojistné
ochrany organizaci spadajicich pod kraj, byly garantovany nizsi
pojistné sazby pro jednotlivé organizace,

e byla zefektivnéna tiroven celé pojistné ochrany.

Vycet pozitivni strdnek je zvelké casti ovlivnén pisobenim vybraného
zprostiedkovatele pojisténi. Vybér zprostiedkovatele nepodléhd rezimu ZZVZ i ptesto,
ze jeho plsobeni ma enormni vliv na vysledky celého procesu. Proto se domnivam, zZe i

vybér téchto subjektl by mél podléhat rezimu 7Z7ZVZ.
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