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Abstrakt

V roce 1999 se CR zavézala Evropské komisi vybudovat do vstupu do EU novy systém
evidence pidy zaloZeny na uZivatelskych vztazich (LPIS), nebot takovy systém v CR do té
doby chybél. V Cervnu 2003 nabyla ucinnosti novela zdkona o zemédélstvi, kterd upravila
procesni pravidla pro aktualizaci ¢eského LPIS. Off-line feSeni LPIS se vSak ukdzalo jako
nedostate¢né a velmi provozné problematické pro obsluhu evidence plidy podle pozadavki
zdkona o zemédélstvi. Proto Ministerstvo zemé&d¢€lstvi na pocatku roku 2004 rozhodlo o
zmeéné filozofie feSeni LPIS. Celé feSeni bylo zaloZeno na svétové uznavanych technologiich
spolecnosti Autodesk, Oracle a Macromedia.

Uvod

Projekt Cesky LPIS piedstavuje novou filozofii v feSeni geografického informaéniho
systému pro evidenci vyuZziti zemédélské pldy, ktery je zaloZzen na moduldrnim systému
Sitewell LPIS. Jeho zdkladnim smyslem je poskytovat kvalitni data o uzivané zemécdélské
ptdé v Ceské republice. Uéelem je bezproblémové zvlidnuti administrace a kontroly Zadosti
o zemédélské dotace. Cesky LPIS je zaloZen na jediné integrované centrdlni databazi
v prosttedi Oracle Spatial, kterd je aktualizovdna on-line v redlném case prostiednictvim
virtudlni privatni sité.

Sitewell LPIS je urCen pro prici s uzavienymi grafickymi celky (napf. parcelami) a
popisnymi informacemi s témito grafickymi objekty svdzanymi. Zakladem celého systému je
tedy evidence izemi na bazi pidnich blok a jejich uzivani.

Diky feSeni firmy Sitewell bylo mozné v CR nasadit unikétni systém pro on-line celoro¢ni
aktualizaci evidence pidy. Cesky LPIS je nezdvislym referenénim registrem, ktery slouZi
farmaiim jako rychly zdroj informaci o jimi uzivané pudé. Na zdklad¢ téchto informaci
mohou nejen spolehlivé vyplnit Zadosti o dotace, ale také zjistit, jakd omezeni se vztahuji na
sledovani uZivacich vztahl k pidé a velmi pruzné reagovat fizenym zplsobem na zmény
vuzivani pady. Oproti diive pouzivanému systému, u kterého dochdzelo k az
mnohamésiénim prodlenim pfi schvalovani zmén uddaji zemédélclim, je nyni mozZné v
novém systému od firmy Sitewell schvilené zmény okamZzit€¢ do druhého dne pouzit pro
administraci vypldceni dotaci. Pfistup k informacim v systému je realizovdn dle piesné
definovanych uZivatelskych prav jak logickych, tak izemni geografické ptisluSnosti.

Pozadavky na nové technologické ifeSeni LPIS

Nové technologické teseni ¢eského LPIS vyvinula v obdobi leden aZ bfezen 2004 firma
Sitewell s.r.o. Toto feSeni respektuje nasledujici pozadavky a principy:
» LPIS je postaven na jedine¢né centrdlni databazi



» Zdakladni evidenc¢ni jednotkou LPIS je farmarsky blok, ktery piedstavuje souvislou
plochu zemédé&lské piidy s jednou kulturou uZivanou jednim farmarem.
» Aktualizace databaze probiha on-line v redlném Case prostfednictvim VPN z 63 reg.
pracovist MZe - za spravnost dat ru¢i Ministerstvo zemédélstvi
» V1 casovy okamzik miZe k 1 tizemi existovat pouze 1 u¢innd verze dat
» Klasifikace blokli vii¢i geografickym datovym vrstvdm musi probihat automaticky
ihned po schvdleni nové verze bez ru¢nich zdsahi
» Ke kazdému bloku je nutné zaznamendvat historii zmén - kdykoliv v budoucnosti je
nutné rychle vyvolat stav databaze v kterykoliv den minulosti
» Bez védomi farmare neni mozné zménit data o jim uZivanych blocich
Nové technologické feSeni umoznilo zavést klasifikaci idaji o farmarském bloku
potirebnych pro administraci opatfeni rozvoje venkova. Klasifikace spo¢iva v tom, Ze ke
kazdé nové verzi bloku systém dopocte ihned po jeho schvdleni vybrané charakteristiky na
zdklad¢ priniku s jinymi geografickymi vrstvami. Klasifikované tdaje zahrnuji zejména
charakteristiky zjiSt€éné z 3D modelu terénu, ddle zatfazeni do méné piiznivych oblasti a
vlastnosti nezbytné pro zjiSténi vhodnosti bloku pro jednotlivd agroenvironmentalni opatten.
Tim, Ze udaje vypocitdva automaticky systém, doSlo k eliminaci rizika vyskytu chyb a
vysokych ndkladi spojenych s manudlnim dopoctem téchto charakteristik v off-line feSeni.

Popis projektu

Na zédkladé zadani probéhla detailni procesni a funk¢ni analyza a navrh uceleného feSeni
systému evidence pudy dle uzivatelskych vztahii. Pii publikovani dat a sledovani vyuziti
tizemi v ramci celé CR je vyuZito tiivrstvé architektury systému. V feden{ je vyuZita pro fizeni
verzi, integrity dat a kontroly jejich topologické Cistoty technologie Oracle Spatial. Pro funkce
mapového aplika¢niho serveru je vyuzita technologie Autodesk Mapguide. Sitewell LPIS
dnes vyuZziva ptes 450 uzivateld v editacnim reZimu, kteti provadéji zmény jak grafickych, tak
databdzovych informaci prostiednictvim webového portdlu. Na aktualizaci dat v LPIS
Ministerstvo zemé&d&lstvi spolupracuje ddle s  Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP),
které poskytuje vramci spoluprice data ZCHU oblasti. Zirovei je garantem jejich
aktudlnosti.

Aktualizace téchto dat jsou provadény pifmo povéfenymi pracovniky MZP s pifmym
vstupem do aplikace LPIS. Pravidelné aktualizovanymi informacemi jsou informace o cené
pudy. V této oblasti Mze spolupracuje s Vyzkumnym ustavem melioraci a ocharny pidy
(VUMOP). Ve spolupréci s Pozemkovym fondem CR (PF CR) byla do systému Sitewell
LPIS implementovédna data katastru nemovotosti, kterd se stdvaji klicovymi v oblasti feSeni
majetkopravnich vztaht.
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Cela agenda Sitewell LPIS neni zaméfena pouze na administrovani zmén v uzivatelskych
vztazich, ale rovnéZz se orientuje na komplexni poskytovdni informaci, které souvisi
s uzivanim pidy obecné a vazbou na vyplaceni dotaci EU a CR.

Pro ucely administrace dotacnich opatfeni z Horizontdlniho pldnu rozvoje venkova bylo
nezbytné provést klasifikaci idaji o farmaiském bloku z nékolika hledisek:

1. zafazeni do pdsma mén¢ piiznivé oblasti (LFA)

2. vyskytu omezujicich faktorti hospodafeni pro ucely zjisténi opravnénosti vstupu do

agroenviromentdlnich opatreni

DalSimi v této oblasti klicovymi informacemi jsou opatfeni z hlediska nitratové smérnice,
vysledky méfeni kyselosti a obsahu dulezitych prvka v piadé - agrochemické zkousSeni pud
(AZP), sledovani statutu ekologiského zemédélstvi KEZ.

Veskeré tyto agendy by nebylo mozné vyuZivat bez nasazeni robustnich ndstroji pro
spravu dat a jejich visualizaci v prostiedi webu. JiZ zminénymi kliCovymi technologiemi jsou
Oracle Spatial, Macromedia Coldfusion a Autodesk MapGuide, ktery umozZiuje sdilet
informace Sitewell LPIS prostiednictivim internetu (pfistup pro zemédélce).

V budoucnu se rovnéz pocitd s vyuzividnim mobilnich zatfizeni jako zdroje dat pro podavéani
zménovych Zadosti k evidenci pady.

Systém Sitewell LPIS rovnéz tesi jak kompletni fizeni, tak registraci procesu,
pfijimdni a schvalovdni ohlasovanych zmén v uZivani piidy vcetné néslednych spravnich
fizeni vedoucich k vymazu z evidence s vyuzitim principti verzované databdze v prostiedi
Oracle Spatial.



Piehledna mapa zastoupeni LFA na Gzemi CR
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Obrazek 2. LFA z6ény v LPIS

Dals$imi agendami zafazenymi do LPIS je problematika Zelené nafty, kterd fesi oblast

vratky spotfebni dané za naftu pro zémédélce.
Aktualizace dat v LPIS probihd nezavisle na procesu administrace Zadosti o dotace
platebni agentury. Platebni agentura ovéfuje prostfednictvim XML rozhrani ddaje o
jednotlivych farméiskych blocich v Zadostech o dotace viici LPIS. V systému CR neni mozné
opravnéné zadat na zemédélsky pozemek, ktery by nebyl evidovan jako farmarsky blok
v LPIS. Platebni agentura vyuZziva LPIS také k ptipravé a vyhodnoceni fyzickych kontrol na
misté. Systém LPIS je on-line propojen sinforma¢nim systémem SAP agrarni paltebni
agentury s vyuzitim integracni platformy SAP Xi.

Veskeré tyto agendy jsou dostupné samotnym zemédélskym  subjektim
prostiednictvim exportu dat z LPIS. Exporty dat jsou feSeny prostfednectvim modulu
DATAWELL. Tato funkcionalita umoZziuje poskytovat data v otevienych forméatech jako jsou
Land XML, GML a SHP.

Do projektu LPIS pfistupuji 1 dalSi organizace jejichz zfizovatelem je Mze.
Problematika specidlnich registri (vinice, chmelnice, sady) je feSena ve spolupraci
s Ustfednim kontrolnim a zkuSebnim dstavem zmédélskym (IjKZIjZ).

Vsechny tyto tdaje jsou realtime dostupné na 63 lokdlnich pracovistich Mze po celé Ceské
republice. Pro zvySeni efektivity informovanosti vetejnosti v oblasti zemédélstvi byl zpustén
1. internetovy portdl pro zemédélce - iLPIS.

Tento projekt je unikdtnim nejen z pohledu IS pro vefejnou spravu v CR, ale také v rdamci celé
Evropské unie. Svym obsahem, poskytuje zemédélci aktudlni informace o uzivané pude,
umoziuje rychleji a efektivnéji komunikovat s lokdlnimi pracovisti Mze a poskytovat
zemeédelci detailni podklady pro tisk (tisky vypist, potvrzeni, spravnich rozhodnuti, map v¢.
mapovych sestav aj.). Tento pfistup je umoZnén cca 24 tis. registorvanym zemédélctim.

Nastroje Sitewell LPIS wumoziiuji uzivatelim zdkres dalSich uZivatelskych
geografickych vrstev pfimo v prosttedi webové aplikace s ukladanim vSech zmén tdaji do
geoprostorové databaze.



V systému je zpracovano vice nez 2,5 TB informaci, napf. data ptudnich bloku,

Cernobilé a barevné ortofoto celé CR, spravni Clenéni statu, data o Zivotnim prostiedi, data
katastru nemovitosti a dal$i. Jednd se o unikdtni vyuZiti takto rozsdhlych geografickych dat
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Obrazek 3: Pohled na prostiedi aplikace evidence pudy - LPIS

Prinosy a vyhody reseni

Technologické feseni spocivajici v uloZeni dat LPIS na jediném centralnim serveru a jejich
aktualizaci pres webovou aplikaci prostiednictvim privatni sit¢é (VPN) ministerstva
pfineslo nékolik pozitivnich zdsadnich piinosi:

a

unikatni FeSeni Klasifikace tzemi v realném c¢ase (on-line prepocty svaZitosti
pudnich blokii, prumérné nadmorské vysky, vymeér podle jednotlivych zon zvldsté
chranenych vizemi, atd.)

v jednom FeSeni na jednom misté jsou on-line v realném case zajiSt'ovany veskeré
zmény vramci celého spravniho ¥Fizeni (ohldSeni-prijeti ndvrhu-audit-ndvrh na
vymaz evidence-zruseni-archivace)

tvorba a aktualizace dat je provadéna z 99% z prostiedi tenkého web klienta,
zajiSténi funkci pro desktop a mobilniho klienta je také ptipraveno

sdileni a publikovani dat v prostfedi webu pro tisice uZivatelti s podporou pro stovky
mobilnich uzivatell v terénu

Vyrazné snizeni celkovych provoznich nakladi na systém - udrzuje se jedina
databaze, neni nutné feSit ndkladné chyby vzniklé pii off-line pfenosu dat nebo v
dasledku existence kopii dat



O Zajisténi bezpecnosti dat a ochrany osobnich tidaji na jediném serveru se stalo
podstatné jednodussi nez pri off-line FeSeni - dalsi faktor vyrazné snizujici naklady
na provoz systému na jedné strané¢ a zvySujici jistotu uZivateld systému na strané
druhé

o Potfeba vzniku kopii dat a nasledné riziko vyskytu duplicitnich dat bylo
eliminovano

0 Ministerstvo zemédélstvi neni odkazano na externi zpracovatele dat a muze plné
rucit za data v systému - plné tim vyhovuje pozadavkim zakona o zemédé€lstvi a EU

0 ReSeni automatické geografické klasifikace (kategorizace) idajii pifmo na strand
serveru systému umoznilo eliminovat potiebu zadavani zakdzek na opakované externé
provadéné prepocty a analyzy a tim zdsadné sniZilo ndklady. Ndklady na vytvofeni
automatickych klasifika¢nich funkci systému prokdzaly jednoro¢ni ndvratnost této
investice!

O Vsichni uzivatelé LPIS ze statni spravy a zdroven farmaii maji piistup v realném case
ke shodnym ihned klasifikovanym tdajum

0 Na nezbytné minimum se snizila doba reakce pii poZadavku na zménu dat nebo
pozadavku statistickych tdajt z LPIS - vSe je zjistiteIné on-line v redlném cCase oproti
minulosti, kdy dochdzelo k mnohamési¢nim prodlevam v aktualizaci registru

o Byl vytvofen optimdlni ndstroj pro monitoring dopadli opatieni rozvoje venkova

0 Byla usnadnéna kontrola dodrZovani pravidel pro dotazy ze strany platebni agentury s
vyraznym zefektivnénim kontroly

o Sitewell LPIS pomahd ¢eskym zeméd€lcim pomoci zvySené srozumitelnosti celého
dota¢niho systému. Diky klasifikaci dat a nasledné mapové vizualizaci vhodnosti
farmarskych blokli pro jednotlivé dotacni tituly umoZziluje zajistit objektivni
informovanost zemé&d¢€lct o jaké dotacni tituly na které bloky mohou Zadat.

o Diky nové generaci Ceského feseni LPIS bylo mozné vcas zajistit splnéni vSech
podminek EU pro administraci dotaci v rdmci spole¢né zemédé€lské politiky a pristup
k fondiim EU jizZ v roce 2004
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