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Anotace:

Prispévek se zabyva pfipravovanymi zménami v zakoné o dani z piijmu a dopadem téchto
zmén na poplatniky. Jsou rozebirdny jednotlivé zplsoby hodnoceni dopadu zmén ve zdanéni
z hlediska pfijml vefejnych rozpocti a zmén ve zdanéni jednotlivych poplatnikl. Jsou
zminény zmény ve zdanéni piijmu fyzickych osob, pfipravované zmény pro rok 2006 vladni
koalici 1 ndvrhy Obcanské demokratické strany. Je nastinén dopad pfipravovanych zmén na
poplatniky.
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Abstract:

The article focuses on changes in Income taxation law, which have been preparing recently,
analyzing their impact on tax-payers. The author analyses different ways of evaluation of
impact of changes in taxation from the view of public budgets and changes in taxation of
individual tax-payers. He mentions changes in taxation of income of individuals, changes
being prepared by government coalition for 2006 and also proposals of Civil democrats
(ODS). The author illustrates impact of changes on tax-payers.
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UvVOD

Dan z ptijmt fyzickych osob se v posledni dobé tési nebyvalému zajmu ze strany politiki a
médii. Ob& nejsilnéjsi politické strany navrhuji kroky, které maji vést ke snizeni dafiového
zatizeni poplatnikli osobni dichodovou dani. Prispévek vysvétluje, pro¢ tato dan je
pfedmétem nebyvalého zdjmu a jaké jsou moznosti hodnotit predpokladané zmény v dani
z ptijmi fyzickych osob.

CiL A METODIKA

Cilem pftispévku je zhodnotit vyvoj a stav dané€ z piijmi fyzickych osob a jeji postaveni mezi
ostatnimi danémi. Potom budou ptedstaveny navrhované zmény vladni koalici a nejsilngjsi
opozi¢ni stranou a porovnany dopady navrhovanych zmén na piijmové skupiny poplatniki.

VYSLEDKY
Vyvoj dané z piijmu fyzickych osob ( DPFO) u nés od roku 1993 lze charakterizovat:
- postupnym snizovanim nejvyssich sazeb ze 43% na soucasnych 32%,
- rozSifovanim polozek snizujicich zdklad dané
- zvySovanim nezdanitelnych ¢astek
- prodluzovanim rozsahu pasem danové tabulky
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- dopliiovanim vyctu osvobozenych piijmu

- zavedenim dan¢ stanoven¢ pausalni ¢astkou

- zavedenim spolec¢ného zdanéni manzeli

- podrobna specifikace pro pouzité danové prvky, jedna se o zpfesnovani podminek

pro vyuziti daitovych prvki.

Pribézné dopliiovani zdkona a upfesnéni jednotlivych ustanoveni vedlo ke stale vétsi
slozitosti, kterou Ize ilustrovat na vzristajicim rozsahu zakona. Zakon o dani z pifijmu
obsahuje zdanéni fyzickych i pravnickych osob a jeho zvétSovani dokumentuje tab. 1.

Tab. 1 Rozsah zakona o danich z pFijmi v letech 1995 — 2005

Rok Rozsah v poctu stranek formatu A 4
1995 23
1998 29
2000 30
2002 33
2004 45
2005 56

Podil dani z pFrijmi na celkovém danovém vynosu.

Danovy mix predstavuje podil jednotlivych dani na dafiovych vynosech. Zjednodusené lze
posoudit jednotlivé skupiny dani na celkovém danovém vynosu. Tab. 2 uvadi vynosy
z nasledujicich skupin dani v CR a u nadich sousedi:

- dané z ptijmu ( fyzickych 1 pravnickych osob)

- zékonné pojistné ( povinné zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni)

- dan¢ majetkové ( dan z nemovitosti, pievodové dan¢ a daii silni¢ni)

- dané ze spotieby ( DPH a spotiebni dan¢)

Tab. 2 Podily dani na celkovém danovém vynosu ( vztazeno k HDP) v %

Zemé Dané z Zakonné Dané Dané ze Celkem
prijmi pojistné majetkové spotieby (danova
kvota)
CR 8,90 17,30 0,50 12,60 39,3
Mad’arsko 9,50 11,50 0,70 15,80 37,5
Némecko 11,40 14,80 0,90 10,60 37,7
Polsko 10,20 10,00 1,10 12,50 33,8
Rakousko 12,40 14,90 0,60 12,40 40,3
Slovensko 7,60 14,70 0,60 12,80 35,7
Primér 10,00 13,87 0,73 12,78 37,38

Zdroj: Vancéurova 2005, doplnéna kvoéta, udaje se tykaji roku 2004

Tab. 2 ukazuje , e v CR je vynos dani z pfijmi pod primérem stiedoevropskych zemi,
naproti tomu mame nejvyssi podil povinného pojistného. Naklady na pracovni silu, coz
ilustruje soucet dané z pfijmi a pojistného, patii v CR k nejvy3sim a sniZeni pojistného neni
jednoduchou zalezitosti. Dan z pfijmt fyzickych osob piedstavuje asi 60% vynosi dani
z piijmu.
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Zpusoby hodnoceni navrhovanych zmeén ve zdaneni fyzickych osob
Dopad navrhovanych zmén lze vyjadfit vice zptisoby a na rtiznych urovnich:
- na makroekonomické urovni se stanovuje piedpokladand zména rocniho daiiového
vynosu,
- na stfedni urovni se stanovuje dopad zmény na vybrané skupiny poplatniki,
- nanejniz$i urovni se stanovuje dopad zmeny na jednotlivé poplatniky.

Na nejniz$i Grovni jsou vytvareny modely pro vybrané socidlni situace, které v populaci
prevladaji. Na piiklad jsou zvoleny tuplné a netplné rodiny s jednim a dvéma vyZzivovanymi
détmi, bezdétna rodina a samostatné zijici osoba, coZ predstavuje 6 modelovych piipadi. Ve
zvolenych modelech porovnavame dopad zmén na rozmezi hrubych rocnich ptfijmt zvolené
jednotky. Modely nemiizou zachytit celou skutecnost, jsou zjednodusenim skutecnosti a to
z téchto divodu:

o v DPFO je uvedeno celkem 6 nezdanitelnych ¢astek a 7 polozek snizujicich zaklad
dané. Modely nemohou zachytit fadové stovky kombinaci uplatnéni nezdanitelnych
castek a snizujicich polozek. Modely pouzivaji obvykle 3 nezdanitelné castky a to
zakladni, na manzelku a vyzivované dité ( v roce 2005 nahrazeno slevou na dani),

o pouzité modely nezachycuji pfijmy osvobozené od dané, které uvadi zdkon o danich
z pfijmi v rozsahu desitek vyjmenovanych piijmid. Osvobozené piijmy snizuji
efektivni sazbu dan€ a zvySuji slozitost uvedené¢ho zékona,

O Modely nezachycuji kombinaci pouzitych zpisobi zdanéni poplatniki. Vedle
zakladniho zpisobu, kterym je u fyzickych osob celkové zdanéni rocnich piijmi,
mohou byt pouzity i nasledujici zptisoby zdanéni:

o srazkova dan, obvykle linedrni zdanéni 15%,

o dan stanovena pausalni ¢astkou (pro drobné podnikatele),

o pouziti samostatného zakladu dan€ — linearni sazba 20%,

o spolecné zdanéni manzeli.
Na stiedni trovni l1ze pouzit vysledky statistického Setfeni, které uveiejituje Cesky statisticky
ufad. Jedna se o vybérové Setfeni domacnosti statistiky rodinnych ucti. Zjisténé udaje jsou
zpracovany do 10 decilli podle primérného ro¢niho hrubého piijmu, ktery ptipada na c¢lena
sledované rodiny. Dalsi ¢lenéni vysledki je podle socidlni prisluSnosti osoby v Cele
domacnosti, které obsahuje domacnosti zaméstnancii, zeméd¢€lcli, osob samostatné vydélecné
¢innych a diichodct.
Udaje na makroekonomické trovni maji velmi malou vypovidaci schopnost o dopadu
navrhované zmény na jednotlivé poplatniky.

Priklad dopadu navrhovanych zmén ve zdanéni prijmu

Hodnoceni dopadu navrhovanych zmén v dani z piijmt fyzickych osob je zjednodusené,
nebot’ vychazi z téchto predpokladi:
- tyka se jen individudlniho zdanéni,
- zahrnuje jen zdkladni nezdanitelnou ¢astku a nezdanitelnou Castku na vyzivované
dité, alternativné slevu na vyzivované dit¢,
- nezahrnuje osvobozené piijmy,
- vyuziva statisticky zjisténé rozdéleni hrubych pfijml ze zaméstnani, pfijmy ze
zaméstnani prestavuji vice nez 80% celkovych zdanitelnych piijmd,
- nezahrnuje od¢itatelné polozky.

78



Ptedmétem porovnani jsou 2 navrhy pro rok 2006 a tyto navrhy jsou porovnany se skutecnosti
roku 2005. Jednd se o vladni zdmér, vypracovany Ministerstvem financi a navrh ODS,

nazvany Modra Sance. Zakladni udaje, pouzité pro srovnani, uvadi tab. 3.

Tab. 3 Zakladni udaje dané z pFijmi FO pouZité pro porovnani 2 navrhi

Udaj Skutecnost 2005 VIadni navrh 2006 | Modré Sance 2006
Zakladni  nezdanitelna | 38 040 - 48 000

Sastka (NC)

Zakladni sleva - 7200

NC na vyziv. dité - - 24 000

Sleva na vyZiv. dité 6 000 6 000 -

Rozpéti 1. pdsma 109 200 121 200 neomezené

Sazba 1. pasma 15 % 12 % 15 %

Sazba 2. pdsma 20 % 19 % Neni pouZito

Zdroj: Vancurova 2005

Vladni navrh chce pokracovat v nahrazovani standardnich odpocti slevami na dani,
které¢ jsou vyhodné pro poplatniky s nizkymi ptijmy. Pro rok 2006 je navrhovano nahradit
zékladni nezdanitelnou c¢astku (38 040) zékladni slevou na dani (7 200). I dalsi upravy,
rozSiteni 1. pdsma zdanéni a sniZzeni sazeb v 1. a 2. pasmu, pfinasi vyhody predevsSim
nizkopfijmovym a stfednépiijmovym skupindm poplatnikii. Navrth Modré Sance pocita
s vyuzitim pouze 2 nezdanitelnych Castek (zakladni a na vyzivované dit¢ a pouziva jedinou
sazbu dan¢ ve vysi 15 %.

Pro porovnani vyse uvedenych ndvrht je vyuzita struktura hrubych pfijmt ze zavislé ¢innosti,
zjisténa Ceskym Gfadem statistickym v roce 2003. Byl zvolen poplatnik, jehoz piifjmy ze
zaméstnani jsou zdanény celkovym ro¢nim zdanénim, coz odpovida piijmim z hlavniho
zaméstnani. Poplatnik uplatiiuje zakladni NC nebo zakladni slevu a dafiové zvyhodnéni na 1
vyzivované dité (nebo NC na vyzivované dité). Zakladem pro porovnani je struktura hrubych
ptijmi, ktera je zdanéna podle podminek platnych v roce 2005, coz uvadi tab. 4. Tab. 5 uvadi,
jak by stejna struktura piijmt byla zdanéna podle vladnich zamért pro rok 2006. Tab. 6 uvadi
zdanéni podle zdmérit Modré Sance. Tab. 7 shrnuje vybrané udaje tab. 4, 5, 6.(budou uvedeny
pii prezentaci prispévku) a uvadi absolutni a relativni zménu obou navrhii ve srovnani
s rokem 2005. Vzhledem k omezenému rozsahu piispévku ve sborniku je obsazena v pisemné
formé ve sborniku pouze tab. 7.

Komentart k tab.7:

Oznaceni sloupce“vysl.dan“ znamena vysledna dan. Zaporné hodnoty v téchto sloupcich
pfedstavuji danovy bonus, ktery je soucasti danového zvyhodnéni na vyzivované dité. Pti
splnéni piedepsanych podminek dostdva poplatnik piispévek na dité, coz predstavuje
negativni dan.

Oznaceni sloupce ,,rozd.abs.* znamena rozdil absolutni. Pfedstavuje rozdil dan¢ podle navrhu
vladniho nebo ODS minus dan v roce 2005. Zaporna hodnota pifedstavuje datiovou tsporu
navrhu, kladné hodnota predstavuje zvySeni dané.

Oznaceni sloupce ,, rozd.rel* znamena rozdil relativni.Pfedstavuje rozdil absolutni vztaZeny
k primérné hrubé mzd¢ vyjadieny v %. Zaporna hodnota predstavuje danovou usporu, kladna
hodnota zvySeni dané¢.

Oznaceni sloupce ,rel.pod.” znamena relativni podil a pfedstavuje zménu dané vztazenou
k primérné mzde¢ (sloupec ,,prim. HM®).
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DISKUSE A ZAVER

Z uvedeného porovnani vychazi vladni navrh pfinosny pro vétSinu poplatnikd. Jedna se o
poplatniky s mésicnimi pifijmy do 30 000 K¢, kteii predstavuji 91 % zaméstnanych osob.
Naproti tomu navrh ODS je pfinosem pro zaméstnance s mési¢nimi pifijmy nad 20 000 K¢,
ktefi pfedstavuji 29% zaméstnanych osob.

Navrh rovné dané zahrnuje i pouziti jedné sazby u dané z pfidané hodnoty ( DPH).
Navrhovana sazba 15% by méla rozdilny dopad na skupiny poplatnikii a porovnani tohoto
ptispévku neni Gplné. V porovndni neni zahrnuto zruSeni vétSiny polozek snizujicich zaklad
dané. Navrzena rovnd dan zachovava pouze 2 polozky snizujici zéklad dané a to zakladni a
polozku na vyzivované dité. Polozky zohlediiujici zdravotni stav ( ¢aste¢nd invalidita, plna
invalidita, zdravotné tézce poskozeny) by se pravdépodobné ptevedly do oblasti socidlnich
davek a zde je moznost spravedlivéj§i podpory zdravotniho postiZeni. Rada poloZzek by byla
zrusena bez nahrady a je mozno diskutovat o tom, co je spravedlivéjsi.

Soucasna dan z piijmi je pfili§ slozitd a je zdmérem Ministerstva financi ji od roku 2008
zjednodusit. Zjednoduseni této dané nespociva v nahrazeni klouzavé progrese jedinou sazbou.
ZjednoduSeni mize byt dosazeno i jinymi opatfenimi:

- omezeni zpusobl zdanéni ( dan stanovena pausalni sazbou, spole¢né zdanéni
manzell)

- redukce polozek snizujicich zaklad dané ( 6 nezdanitelnych ¢astek, 7 od¢itatelnych
polozek)

- redukce osvobozenych piijmi

Pouzita literatura:
1. BREZINA, J.: Model pro posouzeni zmén ve zdanéni piijmi fyzickych osob. In. Sbornik konference ,,
Teoretické a praktické aspekty vefejnych financi . Praha , VSE Praha 2005.
2. Struktura mezd zaméstnancti v roce 2003. Cesky statisticky titad (www.czs0.cz)
3. VANCUROVA, A.: Vliv vefejné volby na osobni diichodovou dan-piiklad Ceské republiky. In.
Sbornik konference ,, Teoretické a praktické aspekty vefejnych financi . Praha , VSE Praha 2005.

Adresa autora:

Ing. Josef Bfezina, CSc

Ceska zemé&délska univerzita v Praze

PEF, Katedra obchodu a financi

Kamycka ul. 129

165 21 Praha — Suchdol

Tel.: 224382201, E-mail: brezina@pef.czu.cz

80



Tab. 7 Porovnani vladniho navrhu a Modré sance se stavem roku 2005

Spole¢né udaje

zaklad. srov.-2005

vliadni navrh r. 2006

navrh ODS rovna dan

rozmezi priim.HM |vysl. dan |rel. pod. % |vysl.dan rozd.abs. [rozd.rel. \vysl.dan [rozd.abs. [rozd.rel.
4-5 000 4970 -323 -0,02 -500 -177,  -3,56 0 323 6,50
5-6 000 5939 -196 -0,05 -476 -280] -4,72 0 196 3,30
6-7 000 6 920 -67 -0,05 -373 -306| -4,42 8 76 1,09
7-8 000 7 949 68 0,07 -265 -333]  -4,19 143 76 0,95
8-9 000 8 993 205 0,33 -156 -361 -4,01 280 76 0,84
9-10 000 9912 325 0,67 -59 -385] -3,88 401 76 0,76
10-11 000 10 046 343 0,88 -45 -388] -3,86 419 76 0,75
11-12 000 11 094 481 1,43 65 -416| -3,75 556 76 0,68
12-13 000 12142 618 1,99 212 -406| -3,34 694 76 0,62
13-14 000 13 195 756 2,59 387 -369] -2,80 832 76 0,57
14-15 000 14 250 905 3,14 563 -342]  -2,40 970 65 0,46
15-17 000 15 299 1089 7,01 737 -352]  -2,30 1108 19 0,12
17-20 000 17 863 1537 11,82 1163 -374)  -2,09 1445 -92  -0,52
20-30 000 24 984 2808 29,08 2567 -241 -0,96] 2379 -429] 1,72
30-50 000 38 811 6056 20,09 6037 -19] -0,05] 4194 -1862] -4,80
50-100000 68 402] 14342 12,26 14322 -20f -0,03 8078 -6264| -9,16
nad 100000| 172 863] 43591 8,77 43571 -200  -0,01] 21788 -21803] -12,61
Soucet 100,00
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