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Anotace:

Reforma SZP pfijatda vroce 2003 ssebou kromé¢ oddé€leni ptimych podpor od objemu
produkce v ramci 1. pilite SZP, pfinesla i posileni vyznamu politiky rozvoje venkova v ramci
II. pilite, ktery bude zaloZen na programovani a kam bude navic v rdmci procesu modulace
presunuta ¢ast prosttedki pavodné ur¢enych pravé pro ptimé platby. Od roku 2007 budou
opatieni druhého pilife financovana z nové ustaveného fondu rozvoje venkova - EAFRD, kde
budou alokovany prostfedky urcené vyhradné pro rozvoj venkova, zatimco nastrojem pro
prvni pilif bude Evropsky zeméd¢lsky zaruéni fond (EAGF).

Klicova slova:
SZP, EAFRD, Finan¢ni perspektiva, decoupling, modulace, EAGF

Annotation:

The CAP reform adopted in 2003 except severing connection direct aid and production
volume (the 1** CAP pillar) brought strengthen of importance of rural development policy in
the frame of the second CAP pillar based on programming and where there will be relocated a
part of resources initially intended for direct. Since 2007 the measures of the second CAP
pillar shall be financed by new established European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD) where there will be allocated means especially for rural development
whiles a basic tool for the first CAP pillar is European Agricultural Guarantee Fund (EAGF).
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UvOD

Spolecna zemédélska politika (SZP), kterd predstavuje v soucasnosti cca 46 % vydaji
z celkového rozpoctu EU, je jednou s klicovych spolecnych politik Evropského spolecenstvi,
coz vyznamnym zpusobem ovliviluje zahrani¢né-politické zdjmy EU smérem ke tietim
zemim a vyrazné se projevuje napriklad pfi jedndnich s WTO, které jsou principy evropské
SZP dlouhou dobu trnem v oku. Agrarni sektor EU dosahuje dlouhodobé nadprodukce
zemédélskych komodit (pii sou¢asném snizovani podilu na HDP a zeméd¢€lské zaméstnanosti)
zpisobené mimo jiné vysokymi vydaji na opatfeni spole¢né organizace trhu a piimych
podpor, které vedle vydajové polozky na rozvoj venkova tvotfi sumu vydaji SZP. Ptes celou
fadu reforem se tento jiz del$i dobu zndmy a negativné hodnoceny systém financovani SZP
zatim nepodafilo zasadnéjSim zptisobem zménit a docilit tak snizeni nadprodukce a tim
celkového ,,zlevnéni“ SZP. Diky novému definovani cili SZP, kterymi jizZ neni pouze feSeni
otazek zemédélské prvovyroby, ale které spociva v rozsitfeni chapani SZP o otazky spojené
s rozvojem venkova, dostdva SZP novy rozmér, ktery nés pii aplikaci opatfeni odstraiujici
vazby mezi vySi podpor a produkci opraviiuje hovofit o vzniku ,,rurdlni politiky* tedy
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zemédelské politiky s akcentovanim vyznamu rozvoje venkova, jako nutné podminky pro
udrzeni zemédélské prvovyroby.

CiL A METODY

Cilem tohoto pfispévku je seznamit Ctenare s aktualni podobou politiky rozvoje
venkova, coby souc¢asti SZP EU, a zpusobech jejiho napliiovani. Tohoto cile bylo dosazeno
pomoci sumarizace dil¢ich vystupli klicovych jednani Rady ministri pro zemédélstvi a
rybolov, které byly interpretovany v kontextu souc¢asného stavu politiky rozvoje venkova EU
a navrhi nové finan¢ni perspektivy na obdobi let 2007 — 2013.

VYSLEDKY A DISKUSE
SOUCASNY SYSTEM FINANCOVANI SZP V RAMCI EU

V soucasném programovacim obdobi 2000 az 2006 je oblast zemédélstvi a venkova
v Evropské unii financovana prostfednictvim Evropského zemédélského zéaruéniho a
orientacniho fondu (EAGGF) a Finan¢niho nastroje pro fizeni rybolovu (FIFG). Garan¢ni ¢ast
EAGGTF, jez ptedstavuje zhruba 95 % ro¢nich vydajii, je pfi tom ur¢ena k financovani
Spolecné zemédélské politiky (spolecné organizace trhu, ptimych plateb a rozvoje venkova) a
zbyla ¢ast EAGGF tvorena jeho orientacni sekci je spole¢né s FIFG opét urcena k financovani
opatfeni na rozvoj venkova, ale patii spolecn¢ s ERDF a ESF mezi strukturalni fondy EU -
nastroje evropské strukturalni politiky.

Rozpocet EU schvaleny pro rok 2005 pro vydajovou kapitolu 1 Zeméd€lstvi uvazuje
s platbami o celkové vysi cca 49,115 mil. EUR, kde 42,835 mil. EUR by mé¢lo sméfovat na
vydaje spolecnych organizaci trhu a pfimych plateb a zbylych cca 6,279 mil. EUR (tedy asi
13 % vydajové kapitoly Zemédélstvi) by mélo byt ur€eno na rozvoj venkova. Z navrhu
Evropské komise na rozpocet pro rok 2006 (posledni rok bézici finan¢ni perspektivy) vidime
op¢t snahu o navysSeni prostfedkt smétujicich do II. Pilite — tedy prostfedka urenych pro
opatfeni rozvoje venkova.

Tabulka €. 1: Vydajova kapitola Zemédélstvi - Platby (mil. EUR)

Polozky/Rok 2004 2005 (soucasnost) 2006*
1. Zemé&delstvi 43,993 49,114 51,352
SOT a ptimé platby 38,545 42,835 43,641
Rozvoj venkova 5,448 6,279 7,711
Vvydaje celkem 101,806 106,3 112,552
Podil Zeméd¢lstvi na 43,21 46,23 45,62
celkovych  vydajich

(%)

Zdroj: Evropsky parlament (*...navrh Evropské komise)

CR A ROZVOJ VENKOVA V OBDOBI LET 2004 AZ 2006

V ramci soucasn¢ho programovaciho obdobi jsou zdrojem prostfedkt urcenych pro
rozvoj venkova obé sekce EAGGF a FIFG. V pitipadé Ceské republiky to znamena, Ze po
nasem vstupu do EU jsme se diky dvéma zakladnim programovym dokumentlim napojili na
garan¢ni sekci EAGGF prostfednictvim Horizontélniho planu rozvoje venkova (HRDP) a na
orientacni sekci (spadajici dnes jesté pod strukturalni fondy) spole¢né s FIFG prostifednictvim
Opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi (OP Zemédélstvi).
V ramci tabulky €. 2 jsou uvedeny celkové narodni alokace urc¢ené pro oba tyto programy.
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Tabulka & 2: Narodni alokace uréené pro rozvoj venkova v CR v letech 2004-06 (mil.

EUR)
Rok / Zdroj EAGGF — garan¢ni | EAGGF — orientac¢ni FIFG CELKEM

sekce sekce

HRDP SOP rozvoj venkova | SOP rozvoj venkova

a multifunkéni a multifunkéni
zemédelstvi zemedelstvi

2004 163,3 38,8 1,7 203,8
2005 182,0 55,6 2,4 240,0
2006 197,5 72,2 3,1 272,8
CELKEM 542,8 166,6 7,2 716,6

Zdroj: HRDP, Operaéni program Zemédélstvi (Mze CR)

FINANCOVANI SZP V OBDOBI 2007 - 2013

V ramci finan¢ni perspektivy pro obdobi let 2007 — 2013 bude vydajova polozka pro oblast

zemé&délstvi a venkova pro vétsi transparentnost feSena ve smyslu nového natfizeni o

financovani spolec¢né zeméd¢lské politiky, které ma pifinést zjednoduSeni dosavadniho

systétmu financovani SZP a to tak, Zze vobdobi 2007 - 2013 budou pisobit v oblasti

zemédélstvi a venkova misto v souCasnosti jediného EAGGF fondy dva- a to:

* Evropsky zemédélsky garanéni fond (EAGF), jenz jako ,,nastupnicky* fond po garan¢ni
sekce EAGGF prevezme financovani piimych plateb a opatieni spole¢né organizace trhu;

* Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD), ktery bude slouzit pro
financovani veskerych opatieni rozvoje venkova a uz nebude soucésti strukturalnich
fondd, protoze spole¢né s EAGF bude nastrojem vykonu SZP.

REFORMA Z LET 2003 - 2004
Tato reforma schvalena na jednani Rady ministrii pro zemédélstvi a rybolov v ¢ervnu 2003
pokracovala v trendu, ktery pfedznamenaly dvé ptedchozi reformy SZP a to MacSharryho
reforma a Agenda 2000. Cilem bylo nasmérovat evropsky agrarni sektor trznim smérem, a
ucinit tak odvétvi zeme&délstvi vice konkurenceschopnym. S pifihlédnutim k mimoprodukénim
funkcim zeméd¢€lstvi musi byt SZP zcela ve shod¢ s trvale udrzitelnym rozvojem, a to
zejména prosazovanim technologickych postupii plné zohlediujici roli Zivotniho prostfedi a
uc¢inného vyuzivani zdroju. Rozvoj venkova, druhy pilit SZP, je zaméfen na posileni
konkurenceschopnosti venkovskych oblasti a role zivotniho prostiedi a venkova, aby se
zajistila budoucnost venkovskych oblasti a uchovavani a tvorba pracovnich mist.
Reforma zahrnuje dvé oblasti:

* horizontélni oblast

* trZni opatfeni (nebude predmétem hlubsiho rozboru)
Horizontalni oblast pfedstavuje tato opatfeni:

1. Decoupling - odstranéni dosavadni vazby podpor na zemédé€lskou produkei
zavedenim jednotné platby na farmu (single payment area), coz bude v praxi
znamenat, ze zemédelsky vyrobce bude v budoucnosti ziskavat jednu platbu namisto
nékolika plateb, a to jako primér plateb, které obdrzel v referencnim obdobi 2000-
2002. Zemédélsky vyrobce se tak bude moci chovat kone¢né trzné€.

2. Cross compliance - respektovani standardii na urovni farmy, které se tykaji kvality a
bezpecnosti potravin, pohody zvifat a agroenvironmentalnich opatfeni. Je definovano
18 standardii, které jsou producenti nuceni dodrzovat, pfiCemz je stanoven i jakysi
sank¢ni fad. Cely systém je dozorovan pomoci systému IASC.
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3. Modulace - pfesun urcitého procenta z piimych plateb (I. pilif) na opatieni
venkovského rozvoje (II. pilif) — jedné se tedy o jasné posileni role rozvoje venkova,
pric¢emz reforma zavadi modulaci nasledujicim zplisobem :

* farmy , kterym jsou poskytovany piimé platby nad 5000 EUR , budou ro¢né
vyclenovat z téchto plateb 3% v roce 2005, 4% v roce 2006 a 5% v roce 2007 a od
roku 2008 do roku 2013 rovnéz 5% na venkovsky rozvoj. Farmy pobirajici platby
do 5000 EUR ro¢né¢ jsou od snizovani plateb vySe uvedenymi procenty
osvobozeny.

= Z hlediska dalsi distribuce takto ziskanych finan¢nich prostfedkt byl dohodnut
tento postup:

e 1% ze ziskanych prostiedkl zistava v ¢lenském state, kde byly generovany;

o zbytek procent se stane soucasti zvlastniho fondu, ktery bude ptidélovan
Komisi ¢lenskym statim podle kritérii zemédélské plochy, zaméstnanosti
v zemédélstvi a hrubého domaciho produktu na hlavu vyjadieného kupni silou.
Navic bude platit, ze kazdy ¢lensky stat ziska alespon 80% ,,svych vlastnich®
modulovanych prostiedkli zpét.

* Modulace se nevztahuje na nové clenské staty do té doby, nez dosahnou jejich
ptimé platby stejné urovné jaka je v soucasnych ¢lenskych statech.

4. zavedeni zemédélského poradenského systému - smyslem zavedeni zemédélského
poradenského systému je pomahat zemédélskym producentim pfti aplikaci standardii
v agroenvironmentalni oblasti, kvality a bezpecnosti potravin a pohody zvifat (cross
compliance) vcetné¢ ovéfovani, jak jsou tyto standardy zemédélskym vyrobcem
plnény. Tento systém bude pro ¢lenské staty dobrovolny do roku 2006, od roku 2007
museji ¢lenské staty svym zemédélskym vyrobclim tento systém nabidnout.

5. vybrana nova opatieni v ramci venkovského rozvoje - jde o podpory pro
zemédelské producenty a organizace, kteti (které) budou:
= respektovat standardy (cross compliance) - tyto podpory budou mit pausalni

charakter, budou docasné a degresivni s maximem na 5 let. Na zeméd¢lské
hospodafstvi bude platit limit 10 000 EUR v daném roce;

= vyuzivat pobidkové platby pro zemédélské vyrobce tim budou chtit participovat na
zlepsovani kvality zeméd€lskych vyrobki, pouzivanych zemédélskych postupti a
budou to spotfebitelim uréenym zpisobem zarucovat. Tyto podpory budou
vyplaceny rocné po dobu 5 let do maxima 3000 EUR na farmu.

Dale budou poskytovany podpory pro nasledujicim subjektim:

= organizacim vyrobcii na jejich ¢innost spojenou s informovanim vefejnosti a
propagaci zemédélskych vyrobkl, které budou vyrabény pii respektovani
standardt na kvalitu.

»  mladym farmarim, pro lep$i moznosti pokud jde o investicni podpory (veEtsi
priorita, vys$i sazby a podpory pfi zakladani farem.).

Zmény, ke kterym doslo vroce 2003 prostfednictvim zakladni reformy spolecné
zemédélské politiky (SZP), pokracovaly i1 vroce 2004, protoZze bylo pfijato nékolik
provadécich nafizeni a Komise poskytla ¢lenskym statim pii provadéni reformy pomoc.
Jednou s klicovych zmén byl navrh Komise v ramci finanéni discipliny pro obdobi 2007 —
2013 o ptijeti nového nafizeni pro financovani SZP, a stejn¢ tak Komise doporucila, aby byly
po vzoru dvou piliid SZP zfizeny dva nové fondy: Evropsky zemédélsky zarucni fond a
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD). Ztizeni jediného néstroje pro
financovani a pldnovani politiky rozvoje venkova je jednou z hlavnich charakteristik nového
systému financovani SZP. Jeho vyuzivani bude mimo jiné vétSi mirou zaloZeno na piistupu s
ucasti ,,zdola nahoru®, pfi¢emz ¢lenské staty, regiony a zakladni organizace se budou moci
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vice vyjadfovat k programiim a ty bude diky tomu mozné orientovat tak, aby uspokojovaly
regionalni potieby.

NOVA FINANCNI PERSPEKTIVA NA OBDOBI LET 2007 — 2013

Z doposud zvetejnénych navrhli komise pro novou financni perspektivu vyplyva, ze
jednou z preferovanych oblasti ziistava 1 nadale zemédélstvi, které bude v ramci vydaji EU
spadat do Kapitoly 2 - Ochrana a sprava pfirodnich zdroji. Zminovany diraz by mél byt
kladen na posileni II. pilife SZP v intencich posledni reformy z let 2003-2004. Jedna se tedy o
opatfeni rozvoje venkova — kterd jak vime zpfedchoziho by méla byt financovéana
prostfednictvim nového programu rozvoje venkova - EAFRD. Z tabulky €. 3 je zfejmé, ze
pres uvazovany pokles podilu vydajii na SZP se uvazuje s navySenim pravé vydajii na rozvoj
venkova a to na ukor trznich opatfeni a pfimych plateb. Tato tabulka ¢. 3 prezentujici
optimisticky navrh Komise pocita s ro¢nimi vydaji na zadvazky spolecenstvi ve vysi 1,24 %
HNP EU, respektive v priméru s 1,14 % HNP EU na platby spolecenstvi.

Evropsky parlament schvalil 8. 6. 2005 kompromisni navrh (z navrhovaného rozpéti
1,06 % — 1,24 % HND EU) zavazkl budouciho rozpoctu EU na nové programové obdobi ve
vysi 1,18 % HNP v celkové vysi 975 mld. EUR. Nicméné posledni summit Evropské rady
z 16. a 17. Cervna 2005 ukdazal, ze se prozatim mezi ¢lenskymi zem&mi nepodatilo docilit
konsensu v otazce této nové Financni perspektivy pro obdobi let 2007 — 2013, a to se
projevilo neschvalenim ani jedné z kompromisnich variant ptedlozenych lucemburskym
predsednictvim, jenz do jednani pfiSlo snavrhem 1,056 % HND (870 mld. EUR).
Z vSeobecné zndmych pfi€in (britsky rabat a pravé vydaje na SZP) se proti vS§em variantdm
postavila razantné Velké Britanie, podporovand Svédskem, Nizozemim a Spanélskem. Od
prvniho ¢ervence 2005, kdy predsednictvi Evropské rady ptebird pravé Velkd Britanie, je tak
iniciativa v otdzce predlozeni novych kompromisnich navrhl pravé na strané Britd.

Tabulka ¢. 3 Navrh financni perspektivy na obdobi 2007 - 2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ochrana a sprava| 57 180 57900 58 115 57 980 57 880 57 825 57 805
ptirodnich zdroji*
SOT a piimé| 43500 43 673 43 354 43 034 42714 42 506 42293
platby
Rozvoj venkova 13 680 14 227 14 761 14 946 15 166 15319 15512
Podil SZP na| 428% 41,74 % 40,6 % 39,53 % 38,53 % 37,47 % 36,48 %
vydajich celkem

Zdroj: Evropské komise (* ... dfive kapitola 1 Zemédélstvi)

ZAVER

Lze s urcitosti konstatovat, ze vySe uvedené reformy jsou v intencich dosavadni SZP
krokem spravnym smérem, nebot’ posiluji roli rozvoje venkova (II. pilife) na ukor spole¢nych
organizaci trhu a ptimych plateb (I. pilif), coz jsou opatfeni vice ¢i méné deformujici jednotny
evropsky trh a navic komplikuji vztahy EU se tfetimi zemémi. Modulace je ovSem jen jednim
z dilezitych krokl k posileni rozvoje venkova, dal$im je zavedeni jednotného néstroje pro
financovani veskerych opatfeni rozvoje venkova a sice fondu EAFRD a to od roku 2007 —
tedy prvniho roku nové financni perspektivy. Dnes je jiz ziejmé, Ze jen diky financovani
opatfeni rozvoje venkova bude mozné udrzet zemédélskou vyrobu 1 v produkéné
marginalnich oblastech, coz bude mit nesporné¢ kladné environmentélni a socioekonomické
dopady. Ve svétle krachu poslednich jednani EU o piijeti nového finan¢niho ramce pro dalsi
programovaci obdobi nezbyva nez véfit, ze tolik diskutované skrty v oblasti vydaji na SZP se
co nejmén¢ dotknou podkapitoly rozvoje venkova.
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