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Anotace:

Spolecnd zemédélska politika ma byt smeéfovana k efektivnimu multifunkénimu zeméd€lstvi.
Ptispévek se zabyva analyzou vybranych vlivi SZP na ekonomickou situaci podniku pii
respektovani produkénich a enviromentalnich principt. Soucasti prace je syntéza poznatkill o
vlivu dopadi SZP na podnik a jeho sméfovani do oblasti multifunkéniho zemédélstvi.
Prispévek byl zpracovan v ramci grantu IGA 11110/1312/113124.
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Abstract:
Common agricultural policy should be oriented to the effective multifunctional agriculture.
The paper is aimed at analysis of selected types of CAP effects into agriculture regarding to

the economical effectiveness of agricultural farms. The contribution arose in frame of solution
of IGA 11110/1312/113124.
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UVOoD

Pro podniky piisobici v oblasti zeméd¢€lstvi predstavoval vstup do EU vyznamnou
zménu ekonomického prosttedi, vcetné¢ hlavnich nastroji a mechanisml slouzicich
k stabilizaci odvétvi pfi respektovani zékladniho podnikatelského cile. Nejvyznamnéjsi ulohu
pfi vymezeni globdlnich trZznich podminek agrirné potravinaiského komplexu atim i
podnikovych moznosti plni Spolecnd zemédélska politika EU, jejimz cilem je
konkurenceschopnéjsi a na spotiebitele vice orientované zemédélstvi, které¢ by ovSem ve stale
vétsi mife mélo zohlednovat multifunkéni principy.

Nynéjsi podoba reformované spolecné zemédelské politiky tak stale vice upousti od
podpor poskytovanych na produkci a na vyrobek a vétsi diraz klade na ochranu Zivotniho
prostiedi, na tvorbu a udrzbu krajiny, bezpe¢nost potravin a welfare zvifat. Je vhodné téz
zminit, ze reformovana spolecnd zemédélska politika pfijima namisto dosavadniho systému
podpor mechanizmus jednotné platby na farmu. Co to ovSem v praxi pfinasi Ceskym
zemédelcim? Neni v souCasnosti az piili§ preceiovan princip multifunk¢nosti, pfiCemz se
zamérné snizuje vyznam produkéniho zemedélstvi?

MATERIAL A METODY

Cilem tohoto ptispévku je analyza vybranych vlivii SZP na ekonomickou situaci podniku pii
respektovani produkénich a enviromentdlnich principti. Prace je soucasti feSeného
vyzkumného projektu IGA ,Vliv asymetrickych informaci na ekonomicky rozmér
multifunkéniho zeméd€lstvi v ramci uplatiiovanych zemédé€lskych politik®, jenz je feSen v
ramci CZU - PEF. V praci jsou vyuZity poznatky a zavéry zregresni a korela¢ni analyzy
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provedené nad rédmec predklddané prace ovSem provadéné vramci jiz zminovaného
komplexniho projektu. Ekonomicky rozbor a uvahy o budoucich scénéfich jsou zalozeny na
koncepci ,,Agrarni politika CR pro obdobi od roku 2004 do roku 2013“'%. V neposledni fad&
jsou zde vyuzity metody statistickych analyz v ramci Setfeni VUZE a také metody kalkulace a
modelovani piijmu.

VYSLEDKY

V cervnu 2003 se EU dohodla na vyrazné upravé zemédélské politiky, aby byla
schopna celit vyznamnym zménam v podob& zaclenéni 10 novych stati v roce 2004 a
potieb¢ zlepsit schopnost evropskych zemédélct konkurovat na svétovém trhu za podminek
danych jedndnim Svétové obchodni organizace WTO. Zikladnim kamenem reformy bylo
relativni pferuSeni finan¢ni podpory zemédélciim, tzn. zptisnéni zavislosti zemédélskych
dotaci na objemu vyroby a rozsifeni systému piimych dotaci, které¢ maji zemédélclim nahradit
ztraty na piijmech. Kromé toho ma Komise EU v timyslu nadale snizovat dotace na vyrobu,
pfestoze tyto v poslednich letech klesaly. V kone¢ném feSeni vSak bylo prosazeno misto
uplného oddéleni dotaci od produkce odd€leni pouze castecné. Jednim z divodi byla
multifunkéni role, kterou zemédé€lstvi hraje. Jiz delSi obdobi se stile siln€ji prosazuje
koncepce, ze zemede€lstvi ma svou funkci 1 nad ramec zemédé€lské produkce. Zemédélci plni
funkci patrona venkova a prace v zemédé@lstvi zabraiiuje odlivu pracovnikli z venkova do
meést. Podpora zeméd€lstvi je proto vnimana jako spravny a vhodny postup pro udrzeni
obcantll na venkové, predev§im pak v zeméd¢lstvi v horskych a odlehlych oblastech.

Koncepcni zmény a strategie pieorientovani evropské agrarni politiky smérem k
posileni enviromentalnich a socidlnich aspektii, ekonomickych principii a principl trvale
udrzitelného zemé&dglstvi se odrazi i v agrarni politice CR. Strategie do roku 2013 sméfuje k
celoplosnému produkénimu zemédélstvi, které musi byt konkurenceschopné v produkci
surovin k vyrobé potravin a zaroven Setrné¢ k zivotnimu prostiedi. To je hlavni princip
evropské agrarni politiky. Je potieba si uvédomit, Ze evropska agrarni politika je strategii,
ktera by méla zachovat konkurenceschopnost evropskych zeméd¢€lcti na celosvétové urovni,
ale zminény cil je vzhledem k neshodam, zejména v oblasti vySe pifimych podpor
poskytovanych Evropskou Unii a na druhé strané pozadavky WTO, dnes velmi obtizné
dosazitelny. Specifickym a neméné diilezitym smérem agrarni politiky CR ma byt snaha o
zastaveni snizovani venkovské populace predevsim prostiednictvim zlepSeni Zivotni irovné
samostatné hospodafticich rolnikli a zlepSeni piijmové situace venkovskych obyvatel. Mezi
dilezité cile zemédélské politiky v oblasti agroenviromentalnich patfeni se zacina tadit i
schopnost zemédélsky uzivanych ploch zadrzovat vodu. Zde mohou putsobit jak strategie
pfemény orné pudy na trvalé travni porosty, tak strategie revitalizace zemédélskych vodnich
toklt zachovanim, ptfipadné udrzbou mokiadl, retencnich oblasti, odbahiiovani rybnikli a
dalsich technickych i biologickych opatfeni. S tim souvisi i zlepSeni kvality a Cistoty
povrchovych a podzemnich vod, které mohou byt znecistovany zeméd¢€lstvim.

Z hlediska dalsiho vyvoje SZP a jejiho vlivu na agrari trh v CR se v obdobi do roku
2010 ptedpokladd predev§im vyrovnani Urovné piimych plateb z prvniho pilife pro ceské
zeméde€lce s Urovni piimych plateb ptvodnich ¢lenskych zemich EU, vzhledem k jejich
degresivnimu priibéhu"®. V tomto vyhledovém horizontu bude také dochazet k zasadnim
zméndm v systému vyplaceni podpor. Novy systém podpor formou dotace na zeméedélsky
podnik bez pfimé vazby na konkrétni komoditu v sobé skryva pro zemédélce 1 pro stat fadu
rizik. Zdanliva vyhoda spocivajici v moznosti pouzit finan¢nich prostfedka takika libovolné¢,
podle momentalnich potfeb farmy se velmi pravdépodobné projevi v nahromadéni investic u

2 Zdroj: Schvalena koncepce Agrarni politiky, Ministerstvo zemédélstvi CR, Praha, 2003
" Tento piedpoklad vychazi z kalkulaci provedenych v roce 2003 na zakladé dohodnutych podminek posledni
reformy SZP a je ur€en pro podniky s vymérou vyssi jak 20 hektart.
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komodit, které se jevi v ramci daného regionu za relativné nejziskovéjsi. Uvedend hypotéza
ziejmé plati pro celou EU a znamend, Ze pocinaje rokem 2005, resp. 2007, zahdji agrarni
politika jakousi redistribuci zemédé€lskych komodit tak, ze komodity budou sméfovat do
klimaticky nejvyhodnéjSich regioni. Uvedeny efekt je spojen s celou fadou dalSich otazek
piedevs§im v oblasti logistiky, transak¢énich ndklada, krmivové zékladny a také predevsSim
feSeni socialnich efektd, regiondlni zaméstnanosti atd. Podle odhadi VUZE ma ceské
zemédélstvi v delSim ¢asovém horizontu Sanci uspét napt. v péstovani a zpracovani olejnin, v
pestovani kvalitniho sladovnického je¢mene, ale uz hiife se bude uplatiiovat v konkurenci
evropského trhu v péstovani potravinaiské pSenice. MlUze mit Sanci v péstovani krmné
pSenice ve velkovyrobnich podminkéch, kde se dé4 snizit cena diky vyrobnim technologiim.
Rozhodné je nutné kalkulovat s tim, Zze nékteré komodity se z hlediska dlouhodobé
budoucnosti z CR vytrati zdivodi vySe uvedenych a z divodi piisobeni novych
ekonomickych nastroji. Tomu je potieba ptfizplsobit druhy pilii agrarni politiky, zejména
dotace v oblasti opera¢niho programu a v oblasti zeméd¢lstvi tak, aby podpory smétovaly
skute¢né¢ do strategickych oblasti, do strategickych komodit. Vzhledem k témto
pfedpokladiim je nutné vidét i dalsi souvislosti. Na jedné stran¢ by mélo dojit k zlepSeni
ekonomické situace zemédelskych podniki, ale na strané druhé vyssi podpory, oproti rokiim
pfedvstupnim, budou souviset se zvySenymi ndklady na pidu a na dodrzovani podminek
evropskych zdkonli v ramci ,,cross-compliance”. Z tohoto hlediska by méli farmati i
zemédelské podniky velmi peclive volit strategie vyuziti dotacnich prostiedkl. Pfedev§im by
neméli uvedené prostiedky vyuzivat jako formy mezd, ale méli by je investovat do
strategickych zamért v rdmci dlouhodobych cilti podniku.

V ramci pokracujici restrukturalizace zemédé€lskych podnikd spojené zejména s
postupnym piesunem chovu skotu, a to jak na produkci mléka, tak jate¢niho skotu, z nizin do
horskych oblasti bude dochéazet k rozSifovani trvalych travnich porosti v téchto oblastech.
Uvedena prognoéza vychazi z velmi masivnich podpor v rdmci Horizontalniho planu rozvoje
venkova (HRDP), které sméfuji k udrzbé a obhospodafovani trvalych travnich porostu.
Vyznamnym prvkem agrarni politiky CR i EU je ekologie a multifunkéni zemé&dglstvi.
Uvedené terminy jsou stale castéji zdlUraznovany, ovSem zhlediska vyslednych
ekonomickych efektd jiz nejsou zmiflovdna podstatnd fakta, Ze ,,ekologicnost® daného
vyrobku vzhledem k pfedpoklddanym niz§Sim produkénim schopnostem, ¢i ekonomice
vyroby, musi nékdo zaplatit. A pokud tomu tak neni ze strany spotiebiteld, je nutné hledat
jiné subjekty pfedevs§im na strané statu ¢i evropskych Spolecenstvi. Je tedy ziejmé, Ze rozvoj
multifunkéniho charakteru zeméd¢lstvi, zejména v oblastech s lepSimi podminkami, bude
jenom postupny a vétsi intenzity sméfovani podniki k multifunkénimu charakteru
zemédelstvi 1ze ocekavat az v zavérecném obdobi predpokladaného ¢asového horizontu.

Dals$im trendem bude pravdépodobné zvétSovani vyméry zemédélskych podniki a to
jak u soukromé hospodaticich rolniki a rodinnych farem, i kdyz u téchto podnikatelskych
forem pouze mirnym zptisobem, tak hlavné u podnikli na bézi druzstev a obchodnich
spolecnosti z diivodii posileni koncentrace majetku a ekonomické sily, ale také vzhledem
potiebam investovat do managementu zemédélskych podniki. Dle Setieni MZe CR a VUZE
se tato tendence projevi v CR siln&ji nez mechanismus zakladani novych podnikii rodinného
nebo samozasobitelského typu, i kdyz agrarni politika uréena pro jiné Clenské staty bude
investovat prostiedky i do této oblasti a zdroven se da ocekavat i prinik dalSiho zahrani¢niho
kapitalu, a to i nezeméd¢lského, do podnikani v oblasti agrarné potravinarského komplexu.

V kontextu zemédélské politiky EU se prolind a bude stale prolinat zemé&délstvi do
zivotaschopnosti venkovskych regiond a je nutné, aby vSechny slozky, které se na venkové
nachdzi, uvazovaly o spole¢nych strategiich udrzeni ptfijml venkovského prostoru a udrzeni
diverzity ptijmt venkovského prostoru. Zasadné je ovSem nutné rozliSit vhodné nastroje pro
podporu produkéniho na strané¢ jedné a multifunkéniho zemédélstvi na strané druhé, ve
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spojeni s rozvojem venkova. Velmi ¢asto jsou generovany snahy o konstrukci néstrojii na
podporu dané koncepce a zarovei je patrné usili o minimalizaci negativnich dopadii na ostatni
prvky zamysleného systému. To, co se projevuje jako pozitivni v evropském modelu
zemédélstvi nemusi byt nutné vhodné do ¢eskych podminek. Ziejmym piikladem mize byt
naptiklad vyvoj zddosti o podporu v ramci dotacniho titulu Horizontalni program rozvoje
venkova.

Dle vysledkti prvniho kola Zadosti z ptiblizn¢ 950 000 hektart trvalych travnich
porostil, které jsou v CR evidovéany, bylo pres 800 000 hektart pfihlaSeno farmati k udrzbé
luk a pastvin, tedy k extenzivnimu programu.'* BohuZel tento krok neni z dne$niho pohledu
odbornikli vniman jako strategicky spravny nebot’ farméati byli vedeni snahou o maximalizaci
prostiedkil jenz mohou ziskat a pfitom doslo k pfesunu luéniho hospodaftstvi do extenzivniho
hospodateni a nyni se potykaji s fadou problému s tim spojenych napiiklad v oblasti chovu
mlécného skotu. Je otazkou, jak v pristich péti letech tento krok ceskych farmari zapisobi na
mlékéarensky primysl a na zvySovéani konkurenceschopnosti v oblasti produkce mléka. Na
druhou stranu se prakticky nikdo neptihlasil do protieroznich opatieni, tj. do vysadby
travnatych past na svazitych pozemcich, které maji protipovodiiovy a protierozni charakter.
Pfitom jsou zde velmi zajimavé podpory ve vysi asi 9 000 K¢/ha po dobu péti let. Presto se
témet zadny ze zemédelskych podnikatelll k tomuto programu nepiihlésil. Bohuzel tento krok
neni mozné dle zdsad SZP okamzité zvratit, proto v budoucim obdobi bude nutné v daleko
vetS$i mife promyslet vhodné strategie a snaZzit se volit uvazlivé z nabizenych programt ty,
jenz jsou vhodné a efektivni pro Ceské zemédé€lce z hlediska jejich budouciho zaméfeni.
Velké mnozstvi zeméd€lskych podniki se také pfihlasilo do systému meziplodin, kde
prihlasend vymeéra Cini asi 200 000 hektarti. Bylo to neocekavané, protoze meziplodiny v
ramci osevniho postupu Ize uplatnit pfiblizn€ na 5 % pldy. Nicméné ncktefi zemédélci
vytvoftili pln€ novy dvoulety osevni postup a na polovin¢ své vymeéry seji meziplodiny a na
druhé poloviné danou produkéni obilovinu, za coz obdrzi dotace, a kdyz si piepoctou
ekonomiku podniku a to, co dostavaji na hektar z extenzivnich podpor, jsou na tom piijmove
1épe.

V ramci nového fondu EAFRD nebo v ramci novelizace stavajiciho systému HRDP je
tedy nutné analyzovat dosavadni pribéh a nalézt vhodna feSeni i pro Cesky agrarni sektor.
Nebot’ vidime, ze nabizené programy EU v ramci strukturdlni politiky, je potifeba velmi
peclivé zvazovat. Je potieba si uvédomit, ze agrarni sektor CR je odligny od ostatnich zemi,
byt jsou to staty geograficky blizké. Mame jiny historicky vyvoj a jinou ekonomickou situaci,
a proto ne vSechny nastroje evropské strukturalni politiky jsou vhodné.

DISKUSE

V soucasné dobé se v CR uplatituji v podstaté dva sméry politiky, jedna je agrarni a
plati pro EU 15, a druhd o které se jiz da hovofit jako o komunélni ¢i vefejné, protoZe
hovotime o ptresunu prostiedkli z prvniho pilife do druhého. Rozvoj venkova rozhodné neni
synonymem pro rozvoj zemédélstvi a je potieba, aby byl chépan rozdil mezi témito
koncepcemi a aby byli identifikoviny nosné nastroje pro rozvoj venkova v souvislosti
s rozvojem zemé&délstvi.

V soucasné dob¢ jiz vznikd nové konkurenéni prostiedi, kde se jednotlivé podniky ¢i
jiné pravné-organizacni slozky uchazeji o prostfedky ze strukturdlnich fonda a pfedevsim o
prostfedky z fondd pro rozvoj venkova. A opét je nutné se zamyslet nad hlavnimi cily SZP.
Jedna se o stabilizovani stavajici evropské zemédé€lské produkcee, anebo je jejim cilem ziskani
prostoru pro umisténi produkce starych ¢lenit Evropské unie? Odpovéd’ je mozné hledat na
ptikladu reformy na trhu scukrem nebot' reforma cukerného potadku je dostatecnym

' Zdroj: VUZE, MZe CR
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dikazem o tom, ze Evropska unie nehleda spravedlivy model, plosny model, vyvazeny model
a nevychazi ze zékladni Rimské dohody o rovném piistupu ke viem &lentim Evropské unie.
Tento postup v reform¢ cukerného potfaddku je vSeobecné chapan za jednoznacné
diskriminac¢ni pfistup k novym ¢lentim Evropské unie, ktery neddva stejné moznosti a rovny
pristup pfi realizaci reformy spole¢né zemédélské politiky.

V oblasti zvySovani podpor pro rozvoj venkovskych oblasti je dulezity pfijimany
narodni program v ramci nafizeni Rady Evropské unie o podpofe rozvoje venkova z
prostfedkit Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Jeho navrh obsahuje celou
fadu opatifeni ke zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, lesnictvi, k ochrané piirody a
krajiny a ke zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech. Nejsou to opatieni pouze
plosna, narokova, ale jsou vazana vétSinou na kvalitni projekt, tedy na zakladé zkusSenosti
pfi podavani zadosti v ramci Operacniho programu roku 2004 nedoséhnou na tyto prostfedky
vSichni zajemci a také ne vzdy pfimo zemédélci. VSechna opatfeni revidované spolecné
zemé&délské politiky Unie jsou chapany jako dail udrZeni evropského zemédé€lstvi pod tlakem
zamoiské koncentrace a pod nelGprosnymi pozadavky rozvojovych zemi k pfistupu na
evropsky trh se svymi agrarnimi produkty. Reforma spole¢né zeméd¢elské politiky ve svém
disledku znamend zmenSeni rozméru evropského zemédélstvi, znacné pieorientovani
zemédelcl na plnéni placenych nevyrobnich funkci a diverzifikaci do ostatnich odvétvi,
zejména navazujicich obort. Tady je potieba si uvédomit, zda proces zmensovani rozméru
evropského zemédé€lstvi bude realizovan plosné na vSech pétadvaceti zemich, anebo bude
probihat selektivné, jak tomu bylo na pocatku nebo pii vstupu novych ¢lenskych zemi do
Evropské unie. Clenské zemé se snazi o minimalizaci dopadi SZP na své zemédélce a
narodni pravidla zamétfuji na udrzeni co nejvétsiho rozsahu zemédélstvi v ramei narodniho
hospodafstvi a zdroven je evidentni snaha o udrZeni lidi v odvétvi. Nespornou vyhodu podle
vSech pfedpokladi budou mit podniky, které byly schopny investovat do
konkurenceschopnosti pfed uplatnénim reformované spole¢né zeméedélské politiky. Nicméné
toto jsou predevsim podniky ve starych zemich Evropské unie a zejména jejich kapitalove
silnd odbytova a zpracovatelska druzstva, coz plati i pro potravinaisky primysl zpracovavajici
zemédelské produkty. Kromé toho je u téchto obora dulezité tzv. zasitovani do nadnarodnich
odbytovych siti.

ZAVER

Reforma spole¢né zemédelské politiky bohuzel pfili§ nereaguje na vysokou finanéni
naro¢nost administrace systému, nezabyva se otdzkou generacniho problému, nereaguje na
dasledky globalizace obchodu, primyslu, ekonomiky vibec, nereaguje na eliminaci rizik
spojenych se zemédélskou vyrobou, na trend poklesu piijmi zemédé€lci a na zménu stylu
zivota lidi na venkové. Ceska republika se jestd nestaGila piizplisobit pomérim stavajici
spole¢né zemédélské politiky a uz je pod tlakem novych razantnich zmén, které doposud
nebyly definovany v takové podobé¢, aby byli zeméd¢€lsti podnikatelé v dostatecném predstihu
schopni na tyto zmény reagovat a v€as se na né pripravit, coz je zdkladnim ptfedpokladem
znalostni ekonomiky.
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