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Anotace:

Ptispévek je zaméten na identifikaci a analyzu vnimani mimoprodukénich funkci zemédélstvi
v CR. Zaroven je hodnocena a srovnavana vyznamnost jednotlivych mimoprodukénich funkci
pro ziskéni zékladnich informaci o formovéni spolecenské poptavky po nekomoditnich
vystupech zeméd¢lstvi.
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Abstract:

The paper is aimed to identify and to analyse the perception of the extraproductional function
of agriculture in the Czech Republic. At the same time, the significance of the individual
extraproductional functions is assessed and compared in order to derive the background
information about the formation of the social demand for non-commodity outputs of
agriculture.
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UvVOD

Zmény spolecenskych pozadavkl kladenych v poslednich desetiletich na sektor
zemedélstvi se promitaji do reforem zemédélské politiky zvySenym dirazem na
multifunkénost zeméd¢€lské ¢innosti. Evropsky model multifunkéniho zeméd¢lstvi vychazi ze
spoleCenského a politického konsensu v postoji k o¢ekavanym vystuptim zemédélstvi. Za ty
je povazovana nejen produkce zemédélskych komodit (potravin, vldkniny a dalSich statkil
obchodovanych na trzich), ale také produkce sdruzenych vystupi (zejména
environmentalnich a socidlnich), které nejsou z riiznych pftic¢in obchodovany na konvencnich
trzich. Absence informaci o hodnoté nekomoditnich (netrznich) statki vede v trznich
ekonomikéch k neefektivni alokaci vzacnych zdrojli a vytvaii potiebu statnich zasahii.

Statni intervence podporujici mimoprodukéni funkce zeméd€lstvi predstavuji jednu
z moznosti feSeni trzniho selhani v oblasti nekomoditnich vystupi. Mohou byt chapany jako
vytvateni ,kvazi-trhu“ pro nekomoditni vystupy zemédélstvi. Ke specifickym rystim
takového trhu patii centralizovand poptavka (statni instituce poptava urcité mnozstvi a kvalitu
nekomoditniho vystupu) a decentalizovana nabidka ze strany zeméd¢lci. Aby alokace zdroji
na ,.kvazi-trzich® byla spolecensky efektivni a vedla k Paretovu zlepsSeni, je nezbytné ziskat
celou fadu informaci o formovani spolecenské poptavky po téchto statcich.
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CiL A METODIKA RESENI

Cilem pfispévku je identifikace a analyza vniméni mimoprodukénich funkci
zemédélstvi v CR. Zarovei je hodnocena a srovnavana vyznamnost jednotlivych
mimoprodukénich funkci pro ziskani zakladnich informaci o formovani spolecenské poptavky
po nekomoditnich vystupech zeméd¢lstvi.

V prvni fazi byly na zéklad€ analyzy sekundarnich informaci z odborné literatury a
vysledkii vyzkumt financovanych OECD a EU v oblasti mimoprodukénich funkci
identifikovany nejvyznamnéj$i mimoprodukéni funkce zemédélstvi. Pii jejich vybéru byl
bran rovnéz ohled na moznosti komparace vysledki vyzkumu s vysledky dosazenymi
v jinych zemich.

V druhé¢ fazi byl na zékladé statistického zpracovani primérnich informaci o
vyznamnosti jednotlivych funkci zeméd¢lstvi ziskanych technikou dotaznikového Setfeni
vyhodnocen vnimany vyznam v CR a provedena komparace vyznamnosti identifikovanych
mimoprodukénich funkci zemédé@lstvi. V rdmci diskuse jsou dosazené vysledky srovnany
s publikovanymi vysledky projektu ,,Multifuncitonal Agriculture and Policies* financované¢ho
finskym ministerstvem zeméd¢lstvi a lesnictvi (Yrjold, Kola; 2004).

Dotaznikové Setfeni probihalo formou osobni asistence vyskolenych vyzkumnika pfi
vypliovani dotaznikli. Srozumitelnost otazek byla testovana na pilotnim vzorku respondenti.
Hlavni Setfeni probihalo obdobi duben-kvéten 2005 formou ndhodného vybéru respondent
z regionu Morava, pii kterém byly respektovany pozadavky na rovnomérné zastoupeni vSech
veékovych, pfijmovych a vzdé¢lanostnich kategorii respondentli. Vyznamnost jednotlivych
funkei byla hodnocena bodovou stupnici v rozmezi 1-10 bodd a poté podle vyznamnosti
z diivodi mezinarodni komparace kvalitativné hodnocena.

VYSLEDKY A DISKUSE
Identifikace hlavnich mimoprodukcnich funkci zemédélstvi

Multifunkénost je obecné charakteristikou ekonomické aktivity a v souvislosti se
zemédelstvim je chapéana jako vicenasobna funkce, kterou zemédélska Cinnost zajistuje.
Zatim co OECD (2003) striktn¢ definuje multifunkénost zemédélstvi prostfednictvim ryzi
sdruzenosti produkce, jasnym trznim selhanim a charakteristikami ryzich vetejnych statki,
pristup EU k multifunkénosti je pon¢kud Sir§i. Podle vyjadieni Evropské komise (1999a) je
zemédelstvi multifunkéni, protoZze neni omezeno pouze na funkci produkce potravin a
vlakniny, ale plni rovnéz funkce v oblasti zivotniho prostiedi a venkovského sidelniho
prostoru. Soucasné je za multifunkéni povazovan cely sektor. Dale EC (1999b) stanovuje tfi
funkce multifunkéniho zeméd¢lstvi: produkce potravin, environmentéalni funkce, funkce ve
venkovském sidelnim prostoru. Funkce produkce potravin zahrnuje dostateCnou nabidku
potravin za piijatelné ceny, vysoké kvality a bezpecnosti. Vystupy této funkce maji vétSinou
charakter obchodovatelnych komodit. Environmentalni funkce zahrnuji udrzovéani venkovské
krajiny, biodiverzity, kulturnich a ptfirodnich hodnot. Vystupy této funkce by mély byt
zajiStovany prostiednictvim zasad spravné zemédélské praxe garantovanych statnimi
intervencemi. Funkce ve venkovském sidelnim prostoru zahrnuji provozovani zemédélské
¢innosti v marginalnich oblastech s nizkymi poctem jinych pracovnich piilezitosti. V této
souvislosti diverzifikace zemédélské Cinnosti muze pfispét k ekonomické a socialni
zivotaschopnosti venkovskych oblasti a tudiz 1 kvyvdZenému regiondlnimu rozvoji.
K zajisténi téchto funkei je vhodné vyuzivat regionalné a lokalné cilenych nastroji k udrzeni
produkce a diverzifikaci pfijmi v téchto oblastech. Ackoli je pojeti multifunkéniho
zemédelstvi Evropské komise (1999a) Sirsi nez definice OECD (2001), obecné se shoduji na
zakladnich charakteristikdch multifunkcnosti: existence sdruzené produkce komoditniho a
nekomoditniho vystupu v zemédélstvi a skutecnosti, ze néktery z nekomoditnich produktt
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vykazuje charakter externality nebo vetfejného statku, pro které trh spravné nefunguje nebo
neexistuje.

Na zaklad¢ analyzy sekundarnich informaci a s pfihlédnutim k vyznamu jednotlivych
funkei z hlediska udrzitelnosti zeméd¢€lské produkce byly pro ucely hodnoceni vyznamu
identifikovany nasledujici hlavni mimoproduk¢ni funkce zemédéElstvi:

» Environmentalni

o Vliv na kvalitu a dostupnost ptirodnich zdroji (voda, ptda, atmosféra)

o Vliv na biologické funkce (biodiverzita, geneticky potencial .....)

o Vliv na venkovskou krajinu
» Spolecensko-ekonomické

o Zajisténi potravinové bezpecnosti

o VIiv na Zivotaschopnost venkova a venkovskych komunit

o Zajisténi pohody zvitat

Charakteristiky vybérového souboru

Po vylouceni neuplnych a chybné vyplnénych dotazniki zahrnoval vybérovy soubor
346 respondentli z Moravy znichz bylo 43 % muzi a 57 % zen. Nadpolovicni vétSina
dotazovanych pochézela z regionu Jihovychod (60,5 %). Primérny vék vybérového souboru
byl 40 let. Témér polovina dotazovanych (47 %) dosahla stfedoskolského vzdélani,
29 % vysokoskolského a 20 % procent bylo vyuceno. Primérny mésicni piijem domacnosti
¢inil 27,5 tis. K¢ pfi praimérném poctu tiech ¢lent jedné domacnosti.

Vnimand vyznamnost jednotlivych mimoprodukcnich funkci zemédelstvi

V ramci dotaznikového Setieni byli respondenti pozadani, aby s vyuZzitim bodového
hodnoceni od 1 do 10 ohodnotili vyznam jednotlivych mimoprodukénich funkcei zemédélstvi.
Relativni Cetnost bodového hodnoceni jednotlivych mimoprodukénich funkei je zachycena
v Grafu 1.

Hodnoceni vyznamnosti jednotlivych mimoprodukénich funkci
zemédélstvi
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Graf 1: Relativni Cetnost bodoveého hodnoceni jednotlivych mimoprodukcnich funkci
zemédelstvi (n = 346)
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Z vysledkit vyzkumi je patrné, ze vSechny hodnocené mimoprodukéni funkce jsou
respondenty povazovany za vyznamné. Jejich primérné bodové hodnoceni se pohybuje
vrozmezi 5 — 7 bodl v desetibodové stupnici. Za nejvyznamnéjs$i je povazovana funkce
zajisténi potravinové bezpecnosti s primérnym hodnocenim 7 bodl (median 7, modus 8
bodu) a déle vliv na ptfirodni zdroje s primérnym poctem 6 bodi (median 6, modus 8 bodl) a
funkce vlivu na venkovskou krajinu a zivotaschopnost venkova s primérnym poctem 6 bodi
(medidnem 6 bodii a modem 7 bodil), viz Graf 2. Za relativné méné vyznamné povazuji
respondenti funkci vlivu na biologické funkce a zivotaschopnost venkova s primérnym
bodovym hodnocenim 5 bodi, kterou povazuje 0,29 % respondentli za nevyznamnou a
zajisténi pohody zvitat, jejiz pramérné hodnoceni sice dosahlo 6 bodi, ale nevyssi pocet
respondentti (1,23 %) ji povazuje za nevyznamnou.

Stredni hodnoty vyznamnosti mimoprodukénich funkci
zemédaélstvi (kvalitativni)
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Graf 2: Aritmeticky priimér, modus, median a smérodatnda odchylka bodového hodnoceni
mimoprodukénich funkci zemédélstvi (n = 346)

Z diivodu moznosti komparace vnimani vyznamnosti jednotlivych mimoprodukénich
funkci zemédélstvi v CR s vysledky obdobnych vyzkumi v EU bylo bodové hodnoceni
pfevedeno do kvalitativniho hodnoceni miry vyznamnosti. Vysledky této konverze jsou
zobrazeny v Grafu 3.

Zavéry studie Yrjold a Kola (2004), kteti zkoumali relativni vyznamnost a ochotu
platit za jednotlivé nekomoditni vystupy zeméd¢lstvi, prokazaly, ze ve Finsku, stejn¢ jako
v CR je za nejvyznamnéjsi funkci zemédélstvi povazovano zajisténi potravinové bezpecnosti.
Za druhou nejvyznamnéjsi mimoprodukéni funkei zemédé€lstvi je zde povazovano zajisténi
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blahobytu zvifat. Rozdily v hodnoceni je mozno ¢astecné vysvétlit rozdilnym podilem
zemédélsky obhospodatované plidy ve srovnavanych zemich.

Hodnoceni vyznamu mimoprodukénich funkci zemédélstvi
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Graf 3: Kvalitativni hodnoceni vyznamu mimoprodukcnich funkci zemédélstvi (n = 346)

Stejni autofi dale zkoumali ndzory 24 finskych expertli na problematiku multifunkéniho
zemédé@lstvi. Nejveétsi pocet respondentil z této expertni skupiny hodnotil jako velmi
vyznamné funkce vlivu na pfirodni zdroje a potravinovou bezpecnost a kvalitu (t¢émé&f 60 %) a
dale Zivotaschopnost venkova (50 %) a venkovskou krajinu a biodiverzitu (téméf 40 %).
Vysledky tohoto vyzkumu vykazuji uréitou miru shody s hodnocenim relativni vyznamnosti
jednotlivych funkci v CR.

ZAVER

Ackoli je pojeti multifunkéniho zemédélstvi EU S$irsi nez definice OECD, obecné se
shoduji v tom, Ze zeméd¢lstvi neplni pouze primarni funkci produkce zemédélskych komodit,
ale také celou fadu dalSich environmentalnich a spole¢ensko-ekonomickych funkci. Politické
vyznamnosti nabyvaji ty funkce zemédélstvi, jejichz vystupem je netrzni statek — nekomoditni
vystup. Potfeba statnich intervenci je pak vyvoldna neefektivnosti alokace zdrojh
v zemedélském sektoru, ktera se projevuje nedostateCnou nabidkou téchto statkl. Aby
implementace politickych néstroji vytvafejicich ,kvazi-trh“ pro nekomoditni vystupy
zemédelstvi vedla k zvySeni blahobytu spolecnosti (Paretovu zlepSeni) je nezbytné
determinovat spolecenskou poptavku po jednotlivych nekomoditnich vystupech.

Vyzkum, jehoz vysledky jsou publikovany v tomto prispévku, byl zaméfen na zjisténi
zakladnich informaci o formovani poptavky po nekomoditnich vystupech zemédélstvi.
Z hodnoceni spole¢enského vnimani mimoprodukénich funkci je patrné, Ze si obyvatelé
Moravy nejvice ceni funkci, které piimo souvisi suzitky, Cerpanymi ze spotieby
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zemédélskych komodit (potravinové bezpecnosti) a dale pak funkci environmentalnich (vliv
na pfirodni zdroje a krajinu). V tom se hodnoceni shoduje i s vysledky obdobného vyzkumu
nazori expertti ve Finsku.

Tento prispévek je soucasti reSeni vyzkumného zaméru ¢. MSM 6215648904 v ramci
tematického smeru 05: Socidalné ekonomické souvislosti trvale udrZitelného multifunkcniho
zemédeélstvi a opatieni agrarni a regionalni politiky.
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