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Anotace:

Pravni rdmec stanovuje pravnickym osobam, podnikajicim fyzickym osobam a fyzickym
osobam podminky a povinnosti v oblasti krizového planovani na odpovidajici urovni, jejichz
dodrzovéani kontroluji organy statni spravy. Krizovy plan je souhrnny dokument, ktery
obsahuje opatifeni a postupy k fesSeni krizovych situaci. Krizova situace je mimoiradna udalost,
pfiniz je vyhladSen krizovy stav.
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Abstract:

The legal frame determines the specifications and the obligations for corporate bodies,
entrepreneurs and natural persons in the sphere of the crisis planning on the relevant level
which observance is under control of the government administration authorities. The crisis
plan is the cumulative document which contains the arrangements and the processes for the
crisis situation solving. The crisis situation is the an exceptional occurence that leads to the
crisis state declaration.
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UVOoD

Krizové ftizeni predstavuje souhrn fidicich cinnosti vécné piislusnych organt
v souvislosti s feSenim krizové situace, pfi niz je vyhlaSen ncktery z krizovych stavi. V
oblasti prevence hraje vyznamnou roli zpracovani krizovych plant, jejichz hlavni funkce
spo¢iva v podporfe rozhodovani v krizové situaci v Casové tisni. V soucasné dobé stale
narustajici hrozba moznych rizik a ohrozeni ptispiva ke zvySenému zdjmu o krizové plany a k
jejich pribézné aktualizaci. Piispévek je zaméfen na plisobnost a pravomoc statnich organt a
organll uzemnich samospravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied
vnéjSim napadenim, a pfi jejich feSeni.

CiL A METODY

Cilem ptipévku je na zéklad¢ analyzy identifikovat a zhodnotit nedostatky pravni
tipravy krizového planovani v Ceské republice a navrhnout jejich feseni. K ziskani udaji byla
vyuzita analyza dokumentli, kterd byla zaméfena na studium platnych préavnich norem
v Ceské republice.

VYSLEDKY A DISKUSE

Obecny ramec krizového fizeni vymezuje tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, Gstavni zakon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zdkladnich prav a svobod,
Gistavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, Gistavni zakon ¢. 300/2000 Sb.,
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kterym se méni Gstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Gstavniho
zdkona ¢&. 347/1997 Sb., a ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
Nosnou legislativu krizového tizeni tvoii zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakont, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zakonta (krizovy zékon) a zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro
krizové stavy. Znéni téchto zakonl bylo upraveno dle znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné
a zru$eni nékterych zakond v souvislosti s ukonéenim &innosti okresnich utada (Cast 61, 62
a 110).

Postup pfi pfipravé a zpracovani krizovych plani vychazi z vySe uvedenych platnych
pravnich ptedpist. Jedna se zejména o:

e zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zakon), ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.;

e zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zékond, ve znéni zakona €. 320/2002 Sb.;

e nafizeni vlady Ceské republiky &. 462/2000 Sb., ve znéni natizeni vlady &. 36/2003
Sb., které mimo jiné konkretizuje § 28, odst. 4, pismeno b) o ndlezitostech krizového
planu, planu krizové pfipravenosti a zptsob jejich zpracovani;

e usneseni BRS ¢. 295/2002 k Harmonogramu pfipravy a zpracovani krizovych plant.

Pravni uprava krizového fizeni zahrnuje velké mnozstvi navzajem provazanych pravnich
ptedpisti. Z tohoto divodu lze nalézt v uvedenych pravnich norméach nékolik zphsobt
vymezeni krizového planu. Krizovym planem se dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., rozumi souhrn
krizovych opatfeni a postupli k feSeni krizovych situaci, pficemz stejny pravni ptredpis
definuje krizovou situaci jako mimotadnou udalost pii niz je vyhlaSen stav nebezpeci,
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (krizové stavy). Harmonogram piipravy a zpracovani
krizovych plant ¢.j. PO-2405/PLA-2003 krizovym pldnem rozumi souhrnny planovaci
dokument, kterym zakonem stanovené organy krizového tizeni planuji ve své vécné a izemni
pusobnosti opatieni a postupy pro ptipad vzniku krizovych situaci. Metodika zpracovani
krizovych plani dle § 15 a § 16 nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., ve znéni nafizeni vlady
¢.36/2003 Sb., ¢.j. PO - 2675/PLA — 2003 vymezuje krizovy pladn jako souhrn opatieni
a postupil k feSeni krizovych situaci, tedy souhrn pldnovacich, metodickych a informacnich
dokumentii, pouzivanych pti rozhodovaci, fidici a koordina¢ni ¢innosti v krizové situaci.
Veskeré vySe uvedené charakteristiky shodné¢ vymezuji krizovy plan jako souhrn urcitych
opatfeni a postupi, které maji prispét k vyfeSeni vzniklé krizové situace. Krizovy plan tedy
vzniklou situaci netesi, pouze pfispiva k jejimu vyteseni. Krizovy plan se sklada ze zakladni
a ptilohové casti. Zpracovava se v pisemné a elektronické podobé. Obé podoby krizového
planu jsou si rovnocenné.

Krizové pliany maji dle zikona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, povinnost
zpracovavat:

e ministerstva a jiné spravni ufady, k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci
v oboru své piisobnosti; krizovy plan schvaluje ministr nebo vedouci spravniho ufadu;

o Ceska narodni banka v oblasti ménové politiky a bankovnictvi; krizovy plan schvaluje
guvernér;

e organy kraje; Hasi¢sky zachranny sbor kraje plni ukoly kraje pii ptipravé na krizové
situace, které nesouviseji s vnitini bezpe€nosti a vefejnym potadkem a s jejich
feSenim. Hasi¢sky zachranny sbor kraje zabezpecCuje zpracovani krizového planu
kraje, ktery schvaluje hejtman;

e obecni ufad rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud jde o obec uréenou
podle § 15 odst. 4 pism. a); krizovy plan schvaluje starosta uréené obce;
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e Kancelat Poslanecké snémovny, Kanceldi Senatu, Kanceldf prezidenta republiky,
Utad vlady, Nejvyssi kontrolni ufad a Bezpe&nostni informaéni sluZba zpracovavaji
svij krizovy plan, ktery schvaluje v pfipadé Kancelafe Poslanecké snémovny,
Kancelafe Senatu a Kancelafe prezidenta republiky jejich vedouci, v piipadé Utadu
vlady vedouci Ufadu vlady, v piipadé Nejvyssiho kontrolniho Gfadu prezident
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a v pfipadé Bezpecnostni informacni sluzby fteditel
Bezpecnostni informacni sluzby.

Na vyzvu pfislusného organu krizového fizeni jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby povinny pii pfipravé na krizové situace podilet se na zpracovani krizovych pland.
V ptipadé, Ze se jedna o pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které zajistuji
plnéni opatteni vyplyvajicich z krizového planu, jsou tyto osoby dale povinny zpracovavat
plany krizové pfipravenosti. Planem krizové pfipravenosti se pro Ucely zakona ¢. 240/2000
Sb., rozumi plan, ve kterém je upravena piiprava piislusné pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby k feSeni krizovych situaci. VySe uvedené ¢lenéni zpracovatell krizovych plant
nabylo uc¢innost od 1. ledna 2003, jelikoz vychéazi ze zakona ¢.320/2002 Sb., o zméné
a zruseni nékterych zakontl v souvislosti s ukondenim &innosti okresnich ufadt (Cést 62).
Reorganizace statni spravy a samospravy vytvofila novou situaci pro krizové fizeni. Zakonem
¢. 320/2002 Sb., byly pteneseny kompetence okresnich ufadi na organy kraji a na obce
s rozsifenou pusobnosti. Jiz vtéto fazi mohou wvyvstat prvni problémy zpiisobené
administrativni naro¢nosti celého procesu a komplikovanym pfesunem materialt z okresnich
ufadil na piislusné organy krizového fizeni.

Krizové plany lze délit na:
e krizové plany spravniho ufadu, tj. krizové plany ministerstev a jinych
spravnich ufadil, krizovy plan CNB a uiadi, které jsou uvedeny v § 28, odst. 2
zakona ¢. 240/2000 Sb.;
e krizové plany Uizemi, tj. krizové plany krajii a krizové plany urc¢enych obci.

Dle zékona ¢. 240/2000 Sb., nalezitosti krizového planu, planu krizové ptipravenosti a zptisob
jejich zpracovéani stanovi provadéci pravni predpis. Timto pravnim predpisem se rozumi
nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ve znéni natizeni vlady ¢. 36/2003 Sb., podle néhoz se krizovy
plan sklada ze zékladni a pfilohové ¢asti.

Zakladni ¢ast krizového planu obsahuje:

a) vymezeni pusobnosti, odpovédnosti a ukolii spravnich aradd, jinych statnich organti
aorgani samospravy, jimz zakon ukldda povinnost zpracovat krizovy plan
(zpracovatel krizového planu);

b) charakteristiku organizace krizového ftizeni;

¢) vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik, jejich dopad na izemi a ¢innost organti
a organizaCnich slozek statu, jejich organizacnich celkd, prévnickych nebo
podnikajicich fyzickych osob podilejicich se na zajisténi krizovych opatfeni v ramci
krizového planovani (subjekt krizového planovani);

d) dalsi podklady a zdsady potiebné pro pouzivani piilohové ¢asti krizového planu.

Prilohova ¢ast krizového planu je tvofena dokumenty, které jsou nezbytné ke zvladnuti
krizové situace, zejména:
a) prehled sil a prostiedkl véetné jejich poctu a vyuzitelnosti;
b) katalog krizovych opatfeni, obsahujici zasady a postup realizace krizovych
opatieni;
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c) typové plany, kterymi ustfedni spravni ufad podle své plisobnosti stanovi pro
jednotlivé druhy krizovych situaci doporucené typové postupy, zdsady a opatieni
pro jejich fesenti;

d) povodiové a havarijni plany zpracované podle zvlastnich pravnich predpist a dalsi
operacni plany, které pro konkrétni druh krizové situace na daném uzemi stanovi
postupy, zasady, opatieni, sily a prostiedky pro jeji feSeni, plany jejich nasazeni
a zabezpeceni;

e) plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlaStniho pravniho predpisu (zékon
¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy);

f) plan hospodarské mobilizace zpracovany podle zvlastniho pravniho ptedpisu;

g) plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu, ktery stanovi postupy a
terminy zabezpecCeni pfipravenosti k plnéni tkolt pii krizovych situacich a
opatieni k zajisténi vlastni ochrany pted nésledky krizovych situaci;

h) pliany spojeni, materialné technického a zdravotnického zabezpeceni,
topografické mapy s vyznacenymi riziky a feSenim ohrozeni.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat opatienim pro zabezpeCeni funkcnosti kritické
infrastruktury. Kritickou infrastrukturu tvofi vyrobni i nevyrobni systémy, jejichZ nefunkénost
by méla vazné dopady na bezpec¢nost, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu dalSich
zakladnich funkci statu pfi krizovych situacich. Subjektem kritické infrastruktury jsou
vybrané subjekty vyrobni i nevyrobni sféry provozujici zafizeni a objekty nebo poskytujici
sluzby popt. vytvérejici produkty ve stanovenych oblastech kritické infrastruktury.
V soucasné dob¢ je kritickd infrastruktura predmétem dalSiho rozpracovavani. Oblasti kritické
infrastruktury v Ceské republice tvoii systém dodavky energii, systém dodavky vody, systém
odpadového hospodarstvi, dopravni sit, komunika¢ni a informacni systémy, bankovni
a finan¢ni sektor, nouzové sluzby (policie, hasi¢ské zachranné sbory, zdravotnictvi), vetejné
sluzby (z&sobovani potravinami, socidlni sluzby, pohfebni sluzby), statni sprava
a samosprava.

Vlada ziizuje Ustfedni krizovy §tdb jako sviij pracovni organ k feseni krizovych
situaci. Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, CNB, hejtman kraje a starosta obce zfizuji
krizovy §tab jako svlij pracovni organ k feSeni krizovych situaci. Integrovany zachranny
systém (IZS) se pouziva v pfipravé na vznik mimotfadné udalosti a pifi potfebé provadét
soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma anebo vice slozkami integrovaného
zachranného systému. Zakladnimi slozkami integrovaného zichranného systému jsou
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (HZS), jednotky poZarni ochrany, zdravotnicka
zichranna sluzba a Policie Ceské republiky. Zakladni slozky integrovaného zachranného
systému zajist'uji nepietrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku mimoradné udalosti, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah. Ostatni sloZky integrovaného zachranného systému
poskytuji pti zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani. Pro spravné
vymezeni ¢innosti [ZS je dilezité zdiraznit, Ze ¢innost IZS predstavuje koordinaci postupu
jeho jednotlivych slozek, tzn. jednd se o spolecny zasah téchto slozek, které po skonceni
zachrannych a likvidac¢nich praci nadale vykonavaji svoji zakladni ¢innost, bez zasahu
ostatnich slozek ¢i kohokoliv jiného. Stadlymi orgény pro koordinaci slozek integrovaného
zachranného systému jsou operacni a informacni stfediska IZS (OPIS), kterymi jsou operacni
stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni a informacni stfedisko generalniho
tfeditelstvi hasi¢ského zachranného sboru.

Krizové legislativa v Ceské republice je predmétem mnoha &etnych diskusi. Nazory
odbornikii se pfi jejim hodnoceni rozchéazeji. V soucasné dobé hlavni priorita krizového
planovani spoc¢iva ve splnéni ukold vyplyvajicich z Harmonogramu piipravy a zpracovani
krizovych planti a dodrZeni vyty€enych terminti. Dokonéen by mél byt pfevod kompetenci
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v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadi. VétSina ukold okresnich ufadu byla sice
prenesena na obce s rozsifenou puasobnosti, zpracovani krizovych plani vSak zajistuje
hasi¢sky zachranny sbor kraje. Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou operacni
a informacni stiediska I1ZS (OPIS). Krizové fizeni neni aktudlni jen tehdy, jestlize dojde ke
vzniku mimotadné udalosti. Aby cely systém krizového planovani dobte fungoval, je potieba
krizové tizeni zaclenit mezi zékladni fidici funkce, které jsou néaplni kazdodenni prace
manazera. VSichni pracovnici podilejici se na krizovém fizeni musi byt fddné proskoleni
a vycviceni. Je tfeba neustale provadét aktualizaci krizovych planid a analyzu moznych rizik,
stejné jako je nezbytné realizovat pravidelny nacvik feSeni modelovych krizovych situaci.
Vramci krizového fizeni a pldnovani by mélo dochazet k vyuZiti nejmoderngjSich
komunikac¢nich a informacnich technologii. Krizové plany zpracované v listinné podobé by
mély byt doplnény jednoduchymi, Gi€elnymi a u€innymi pocitaovymi programy na podporu
rozhodovani v modelovych krizovych situacich v Casové tisni. Veskera data by méla byt
fadné¢ zalohovana. Je nutné, aby se osoby tvofici krizovy $tab a jejich zastupci pravidelné
ucastnili Skoleni, ndcviku a aby neustale aktualizovali informace o svych telefonnich ¢islech
amist¢ pobytu. Krizova komunikace mezi jednotlivymi organy krizového fizeni
a komunikace s obyvatelstvem by méla byt soucasti krizovych plant. Vysledky cviceni
ukézaly, Ze lidé nerozumi zvuklim sirény a Ze v té€chto situacich nevédi, jak se maji chovat.
Z tohoto diivodu by se méla zvysit informovanost obyvatelstva pomoci nau¢nych programi
aporadli ve sdélovacich prostfedcich, které by jednoduchou a srozumitelnou formou
vysvétlovaly zakladni principy chovéani pii vzniku krizové situace. Police CR jako zakladni
slozka 1ZS by mohla byt vybavena n&kterym materidlem a prostfedky, které lze pouzit
v pripad¢é ohrozeni. Sjednoceni postupti vSech organi krizového fizeni by vyrazné prospélo
k zlepSeni ¢innosti v oblasti krizového fizeni.

ZAVER

Krizové planovani je nezbytnym néstrojem krizového fizeni. Postup pfi pfipravé a
zpracovani krizového planu je piesné dan zakonem. V soucasné dobé dochazi k fadé
problémim piedevS§im vinou neptfesné aplikace krizové legislativy. Legislativni upravy
v oblasti krizového fizeni a planovani by proto mély nastat az po vyfeSeni vSech klicovych
problémi, které tvoii jak problémy zplsobené Spatnym vykladem soucasnych pravnich
predpist tak problémy, které vyvstaly pfi feSeni krizovych situaci v terénu.
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