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Summary: Presentment and analysis of approved reform impacts in sugar branch into the czech sugar beet industry.
The points of Counsil of common market organization mandate are being analysed in detail. The aim of the reform is to
reduce European sugar production, to strengthen the competitive enterprises, enable better access to the EU market to
less developed countries, put the sugar market in conformity with EU’s intercontinental commitments. It states sugar
and sugar beet price valorization, accepted conditions for restructuring and other production and economical reform
impacts on sugar factories and producers.

Souhrn: Pfedstaveni a analyza dopadi schvalené reformy v odvétvi cukru do ceského fepafstvi. Jsou podrobné
rozebrany body Nafizeni rady o spole¢né organizaci trhll v odvétvi cukru. Cilem reformy je redukovat produkci cukru v
Evropé, posilit konkurenceschopné podniky, umoznit vétsi piistup na trh EU rozvojovym zemim, dat trh s cukrem do
souladu s mezinarodnimi zavazky EU. Uvadi Gpravu ceny cukru a cukrovky, pfijaté podminky pro restrukturalizaci a
dalsi produkeéni a ekonomické dopady reformy na cukrovary a péstitele.

Uvod

Dne 24. listopadu 2005 schvalila Rada ministri EU reformu v odvétvi cukru. Zakladem projektu je navrh, ktery
predlozila komisarka M. F. Boelova v ¢ervnu 2005 — Nafizeni rady o spole¢né organizaci trhli v odvétvi cukru. Tento
projekt byl podroben rozsahlé celoevropské odborné diskusi. Nékteré pfipominky zapracovala komise do finalniho
znéni reformy, které nazyva kompromisem. Slozity a pomérné rozsahly material odrazi situaci, ktera nastala po
dvouletém usili dohodnout se na usporadani obchodu s cukrem. Na jedné strané bylo rozhodnuti komise EU za kazdou
cenu prezentovat cukerni reformu ptfed jednanim WTO v Hokongu v prosinci 2005, na druhé stran¢ byly pozadavky
zemedélen 23 stath EU minimalizovat ocekavané ztrdty na minimum, pfipadné ziskat pfislib finanénich nahrad za
ustupky za vyjadreni souhlasu s reformou.

Proklamovanym cilem reformy je redukovat produkci cukru v Evrop€, posilit konkurenceschopné podniky na
ukor méné konkurenceschopnych, svyhledem na dalsi liberalizaci obchodu, umoznit vétsi pfistup na trh EU
rozvojovym zemim, dat trh s cukrem do souladu s mezindrodnimi zavazky EU.

Hlavni dokumenty tykajici se reformy

e Narfizeni Rady o spoleéné organizaci trhu v odvétvi cukr

e Nafizeni Rady, kterym se méni (novelizuje) Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, kterym se  stanovi spolecna pravidla pro
pfimé podpory farmait. Toto nafizeni je pro péstitele ~ vyznamné z hlediska stanoveni plosnych dotaci a zptisobu
vypoctu kompenzacnich  plateb, které casteéné nahrazuji ztratu piijmu za cukrovku

e Nafizeni Rady, kterym se zavadi program docasné restrukturalizace cukrovarnického  pramyslu.

Hlavni prvky reformy — (struény obsah Na¥izeni Rady o SOT v odvétvi cukr). Termin trvani reformy — 9
let a 3 mésice, od 1.7.2006 do 30.9.2015. Hospodaisky rok bude zac¢inat od roku 2007 od 1.10. do 30.9. nasledujiciho
roku.

Cukerni kvéta

e Zachovava se cukerni kvéta - Pivodni kvoty A a B se spojuji v jednu kvotu. Zamérem komise je vSak snizit
soucasnou cukerni kvotu EU (17,5 + 1,1 mil. t ) az na 12 mil. t v roce 2010. Pokud se tohoto cile nedosahne
odprodejem cukernich kvot do Restrukturalizaéniho fondu (dobrovoln€), hodla komise dosahnout snizeni v roce
2010/2011 administrativnim kracenim.

e Dodatecna kvota — az do 30.9.2007 se mohou jednotlivé staty EU ptihlasit o dodatecnou kvétu za thradu 730 eur/t
—az do vySe 1 100 000 t. Opatfeni ma umoznit konkurenceschopnym zemim (které produkovaly C cukr), navySeni
doméci kvéty. Dodate¢na kvota byla stanovena podle dosahovaného exportu cukru. CR miize nakoupit do vyse 20
070 t. Deseti zemim, které cukr neexportovaly a které zavedeni dodatecné kvoty kritizovaly, byla stanovena
pausalng na 10 000 t. Jednotlivé staty nejsou povinny dodatecnou kvotu kupovat.

e Kvoty je mozno upravit -

a) Nakupem dodatecné kvoty (pouze v roce 2006-2007) za cenu 730 eur/t

b) Prodejem kvoty v prubéhu ctyfletého obdobi (2006/7 — 2009/10) do restrukturaliza ¢niho fondu. Kvoéta pak
zanika

¢) Snizenim kvoéty administrativni cestou - pokud komise nedosahne pozadovaného snizeni evropské cukerni
kvoty odprodejem do restrukturalizaéniho fondu do sezoény 2010/2011, mtze kvotu snizit pomérné vSem
statim EU
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d) Rocnim sniZenim kvoty, tzv. deklasifikaci, o kter¢ se rozhoduje pred 1.11. pfisluSné¢ho roku. Tento cukr je
preveden do nasledujiciho roku jako cukr kvéotovy (carry-over), ptipadné mize Ridici vybor EU rozhodnout,
zda bude tento cukr klasifikovan jako cukr priimyslovy, k prodeji na vnitinim trhu EU nebo exportovan.

Pierozdéleni narodni kvéty - Nové nafizeni Rady umoziuje clenskému statu pierozdélit v letech 2006/2007 az
2007/2008 mezi podniky az 25% narodni kvoty (berouce v uvahu zajmy dotCenych stran, zvlasté pak péstitelt
cukrovky). Puvodné bylo mozno prevést 10 % kvoty. Opatieni by mélo fesit pripady, kdy kupf. vétSina péstitelt
rajonu si pieje zménit cukrovar, kdy cukrovar nedodrzuje predpisy EU, neplati ~ zemédélcim a pod.

Kvéta na izoglukézu — Rocné bude kvota na izoglukézu v ramei EUzvySena o 100 000 t od roku 2006/2007
po dobu tii let, tedy celkem o 300 000 t. V Ceské republice se izoglukdza nevyrabi. Z byvalych vychodoevropskych
zemi se produkuje izogluk6éza v Mad’arsku, Polsku a Slovensku.

Ceny

Referen¢ni cena pro cukrovary - cena cukru pro cukrovary bude referenc¢ni (doporucena), misto dosavadni
ceny intervenéni. Intervenéni nakup se zachovava jako zachranna sit, pouze do vyse 600 000 t bilého cukru ro¢né za
cenu 80 % z referen¢ni ceny ptistiho roku a to po dobu pouze ¢tyt hospodaiskych let — 2006/7 —2009/10
Vuci odbératelim se doporucena cena nebude v prvnich dvou letech lisit od soucasné ceny intervencni, cukrovary vsak
budou odvadét povinny vklad do restrukturaliza¢niho fondu, coz zna¢né omezi jejich pfijmy (viz tabulka).

Minimélni cena pro péstitele - péstitele obdrzi minimalni cenu + kompenzace. Nesoulad mezi minimalni
(povinnou) cenou pro péstitele a doporucenou cenou pro cukrovary vyvolava obavy, nebot’ lze ocekavat, ze cukrovary
budou chtit pfenaset nc¢které naklady nebo jejich ¢ast (na dopravu, manipulaci apod.) na péstitele a tim de fakto
stlacovat minimalni cenu cukrovky. Minimalni cena bude jesté sniZena o povinnou platbu produkéni davky ve vysi 12
Eur/t cukru, resp. 0,78 eur na 1 t cukrovky (viz tabulka), dale je cena snizovana podilem péstitelt na dopraveé cukrovky,
ktery ¢ini v soucasnosti nejméné 1 K¢/ 1tkm a pro vzdalené péstitele je velkou zatézi.

Kompenzace — (piima podpora piijmt pro farméare)

Minimalni cena cukrovky se snizi postupné az o 40 %, na uroven 26,3 eur/t cukrovky pfi cukernatosti 16 %. To
je priblizn¢ 790 K&/t pii sou¢asném kurzu. Zpeviujici se koruna bude minimalni cenu dale snizovat az k 700 K¢&/t. Tato
cena pfirozené nebude stacit na tthradu naklad na cukrovky. Ztrata piijmu za cukrovku bude ¢astecné hrazena tzv.
kompenzaci v urovni 60 — 64,2 % rozdilu mezi starou a novou cenou (viz tabulka). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
podporu p¥ijmu farméte a nikoliv tedy o dotaci ceny cukrovky, méla by CR moznost, na zékladé p¥istupovych jednéni
s EU, tyto prostfedky prevést do zemédelstvi pouze prostfednictvim plateb SAPS. Sumarné kompenzace pro cukrovku
¢ini na rok 2006/2007 cca 28 mil. eur a v dalsich letech 44 mil eur rocné (asi 240 — 380 K&/t cukrovky pii kvotoveé
produkci 3,5 mil t cukrovky roéné). Rozptylenim na 3,5 mil ha zp. v CR by tato platba &inila u cukrovky 4,80 — 7,60
K¢/t cukrovky a byla by bezvyznamna. Bylo proto nutno na arovni EU schvalit novelizaci NR ¢. 1782/2003, ktera
umoznuje smérovat kompenzaci piimo na cukrovku.Na tGrovni vlady nyni oéekavame piijeti pfislusného nafizeni pro
CR Bez kompenzace smérované na cukrovku by péstitelé nebyli konkurenceschopni a podminky pro rovnou soutéz se
zemémi byvalé EU 15 by nebyly srovnatelné.

Cenové vyjadieni dopadi cukerni reformy

Naf. rady 1260 Obdobi reformy
Ukazatel Jednotka 2004/2005- 2009/2010 -
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2014/15

Referenéni cena cukru eur/t cukru 631,9 631,9 631,9 540,7 404,4
Odvod do Restrukturalizaéniho
fondu (RF) eur/t cukru -126,4 -173.8 -1133 0
Referencni cena cukru po eur/t cukr 505,50 458,10 427,40 404,40
odvodu do RF Hptcuktd (15165K) | (13743K&) | (12822Ke) | (12.132Kg)
Min. cena cukrovky eur/t cukrovky 43,63 32,9 29,8 27,8 26,3
Podil na odvodech eur/t cukrovky -0,78 -0,78 -0,78
MC cukrovky kone¢na eur/t cukrovky 32,9 29,02 27,02 25,52
I(vorppenzace rozdilu cen pro o 60 60 642 642
pestitele

Pozn.: Vtabulce je uvazovan kurs 30 K¢ za 1 EUR a neni zapocitan pripadny podil péstitelii na nakladech na dopravu
cukrovky do cukrovaru.

Naklady na cukrovku

a) - cukrovary se budou snaZzit, vzhledem k neexistujici intervencni cené a k daleko tvrdSim obchodnim
podminkam nez tomu bylo doposud, prenést ¢ast nakladi na dopravu a manipulaci s Fepou na péstitele.
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b) - vzajmu péstiteli a cukrovarniki je udrzZet maximalni rozmér odvétvi - zduvodu vyuziti
zpracovatelské kapacity cukrovarQ a z divodu efektivity péstovani cukrovky. (Je vSak i v zajmu narodohospodarském
udrzet zaméstnanost v odvétvi a dostateCnou uroven piijmt). Proto je tcelné pro péstitele podilet se na nakupu cukerni
kvoty z rezervy EU - 20 000 t vy¢lenéné pro CR a dale se podilet na nakupu cukerni kvoty z cukrovart, které hodlaji
prodat kvétu do restrukturalizacniho fondu EU. Z tohoto vyplyva nutnost zaclenit tyto zvySené naklady do kalkulace
nakladd na péstovani cukrovky. I z tohoto diivodu je cileni plnych kompenzaci na cukrovku dilezitou podminkou dalsi
existence fepafstvi.

Restrukturalizaéni fond (Nafizeni Rady, kterym se zavadi do€asny program restrukturalizace
cukrovarnického priimyslu)

Restrukturalizaéni program je opatfeni k redukci evropské cukerni kvoty. Od roku 2006 do roku 2009 bude
kazdy cukrovar odvadét ¢ast financnich prostiedkti z kazdé tuny prodaného cukru cukru na vnitfnim trhu EU do
restrukturaliza¢niho fondu, coz velmi zatizi cukrovary (viz tabulka).

Restrukturalizaéni fond bude zdrojem prostiedkd pro odkoupeni cukerni kvoty od cukrovart, které se
dobrovoln¢ vzdaji produkce cukru a ukonéi ¢innost. Tim piislusna kvéta cukru zanikne.
Restrukturaliza¢ni pomoc pro cukrovary v eur na 1 t zaniklé kvoty

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 od 2010/2011
730 730 625 520 0

Restrukturalizaéni pomoc pro péstitele. Péstitelé postizeni uzavienim cukrovaru, pfipadné firmy, které
vykonavaji smluvné zajisténé sluzby pro péstitele cukrovky a pro ten ucel nakoupily stroje, by mély obdrzet finn¢ni
nahradu ve vysi min. 10 % nahrad pro cukrovary — tedy 73 eur na 1 t kvoty (9,49 eur/t fepy = 285 K&/t kvotové
cukrovky ).

Regionalni diverzifikace

Restrukturalizacni pomoc pro péstitele mize byt jest¢ podstatné zvySena podle rozsahu a zptsobu
restrukturalizace — uplné likvidace provozu, ponechani ¢asti provozu v €innosti, ponechdni provozu ale se zménou
vyrobniho zaméfeni (kupf. z cukrovaru na lihovar). Rozsahlé moznosti podpory jsou podrobné rozvedeny v materialech
o reformé.

Opatieni na fizeni trhu - export

Export cukru bude mozny jen v rozsahu dojednaném s WTO na zékladé licenci piidélenych Ridicim vyborem.
Predpoklada se, ze export bude mozny u cukru stazené¢ho ztrhu rozhodnutim komise (tzv. deklasifikaci). Cukr
vyrobeny mimo kvotu, ktery nebude mozno exportovat, bude rozdélen do dvou kategorii:

Prumyslovy cukr, vyuzitelny k vyrob¢ bioetanolu, drozdi, pro chemicky primysl

Cukr k prevodu do nasledujiciho roku jako cukr kvétovy (carry —over). O tuto produkci se v nasledujicim
roce snizi kvéta cukrovaru i adekvatné péstitelska plocha cukrovky. Pro cukrovary i péstitele bude pfevod kvoty do
nasledujiciho roku nezadouci, protoze se tim omezi vyuziti zpracovatelské kapacity cukrovaru a péstitel bude prubézné
upravovat osevni postup. Proto je smysluplné zpracovat piebytky cukru na biolih a péstitelé by méli aktivity cukrovari
k nepotravinovému vyuziti cukru podpotit.

Import cukru — safeguard - Reforma je velmi vstficnd rozvojovym zemim (tzv. LDC a ACP zemim), které
budou mit od roku 2009 volny (bezcelni) pfistup na trh EU. Proti zneuziti volného prodeje cukru na trhu EU, kupt.
prodejem nakoupeného cukru za svétovou cenu z Brazilie, bude EU chranéna opatfenim na zastaveni dovozu v piipadé,
ze z roku na rok pievysi dovozy hranici 25 %.

Reforma cukerniho fadu bude s kone¢nou platnosti schvalena Parlamentem EU v Gnoru 2006 a vstoupi
v platnost od 1.7.2006.
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