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Anotace

Prispévek se zabyva podstatnymi zménami charakteru ¢innosti vykonavanych celni spravou v
souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, kdy doglo ke transformaci celnich
organli, zejména po zruSeni pravidelnych celnich kontrol na statnich hranicich a dale v
souvislosti vytvoreni nezbytnych podminek pro vykon novych kompetenci, jak pii spravé
spotfebnich dani, tak v oblasti kontrolnich ¢innosti i pfi formovéani nové role celnich orgéani
pii ekonomické ochrané statu, resp.z4jmu celé Evropské unie.
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Abstract

As a consequence of the substantive change in the character of activities carried out by the
Customs Administration in relation to the accession of the Czech Republic to the European
Union the transformation of the Customs Authorities was made, particularly after the
abolition of regular customs controls at the borders, and also in connection with the need to
establish necessary conditions for the management of new competences, both in the field of
excise duties and control activities and formulation of new role of customs authorities in the
economic protection of the state like the interests of the whole European Union.
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UvoD

Celni fizeni Ceské republiky /CR/ proslo v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie /EU/ 1. kvétna 2004 vyznamnymi zménami, a to nejen institucionalnimi, persondlnimi, ale
zejména kompetencnimi, které jsou svym rozsahem a dopadem na Ceské dovozce i vyvozce
nejveétsi v jeho novodobé historii. Zmény, které obzvlasté v oblasti personalni byly ukonceny
teprve v minulém roce 2005, ovliviiuji a do budoucna budou jesté ovliviiovat plisobnost vSech
organt celni spravy i provadéni ukold, které celni sprava plni.

V disledku téchto podstatnych zmén dosSlo k vyrazné transformaci administrativy
zahrani¢niho obchodu CR, zejména po zruSeni celnich kontrol na statnich hranicich
a dale v souvislosti s vytvofenim nezbytnych podminek pro vykon novych kompetenci jak pii
spravé cel, spotfebnich dani, tak v oblasti kontrolnich ¢innosti (napiiklad zajisténi ochrany
prav dusevniho vlastnictvi, Zivotniho prostfedi a ptirody, vcetné ohrozenych druhii zivoc¢icht
a rostlin dle mezinarodni umluvy CITES, ochrana spolecnosti pted nelegalnimi dovozy drog,
zbrani, nebezpecnych odpadl a zbozi dvojiho urceni). Doslo k formovani nové role celnich
organti pti ekonomické ochrané statu a zajmu celé EU. To ptedstavovalo predevsim soulad v
jejich pristupech k administrativé a vykaznictvi, ke komunikaci s dovozeci a vyvozci a k
informacni konjunkci s unijnimi pravidly a podminkami. Toto rozlozeni role organt celni
spravy vytvari nové aspekty celniho fizeni v podminkach ¢eského celnictvi.
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CIL A METODIKA
Hlavnim cilem pfispévku je analyticky postihnout hlavni zmény, ke kterym doslo v CR
v oblasti celniho fizeni v souvislosti s jejim Clenstvim v EU a které ovliviiuji podminky
zahrani¢niho obchodu ceskych subjektli. Vznikly nové aspekty vyvozu a dovozu v disledku
aproximace unijnich pravnich norem do pravniho systému CR. Tyto aspekty se staly pro
podnikatelské subjekty dilezitym konkuren¢nim kritériem jak v ramci EU, tak tfetich zemi, se
kterymi dfive CR méla vyhodngjsi bilaterarni smlouvy nez ma EU. Aspekty se tykaji
predevsim:

» administrativy a vykaznictvi mezindrodni vymény zbozi v CR,

» komunikace s vyvozci a dovozci,

» informacni konjunkce s unijnimi podminkami.
Ptispévek je metodicky zkonstruovan pomoci analytickych, komparacnich, dedukénich a
syntetickych metod.

VYSLEDKY
Zahraniéni obchod CR Ize hodnotit v sou¢asné dobé jeji ekonomické otevienosti v ramci EU
z riznych hledisek a pohledd. Rostouci uloha mezinarodni smény v jednotlivych zemich si
vyzadala v CR piijeti urditych faktorti, kterymi Ize mezistitni vyménu produktii vyznamové
srovnavat a vykazovat. Tyto faktory Ize ¢lenit z hledisek:
1. Efektivnost
Pro podniky je toto hledisko vyznamné pro tisporu nakladii spoleenské prace na vyrobu
exportovanych produkt, kde se soustied’uji na rozvoj a udrzbu vyvozuschopnych
vyrobkl z hlediska diverzifikace proexportnich priorit.
2. Proporcionalita
Toto hledisko souvisi se sobésta¢nosti vyroby v jednotlivych zemich. Na jedné strané
existuji zemée, které nemaji dostatecné vyrobni podminky k tomu, aby dosahly plné
sobéstacnosti a pokryly tak svoji tuzemskou potiebu. Jsou ucastniky mezinarodniho
obchodu proto, aby jejich doméci trh byl v nabidce proporcionalni a vykazoval efektivni
znaky nasycenosti. Na druhé stran€ existuji zemé s komplexni ekonomikou a
s dostateCnym vyrobnim potencialem, ktery dokaze nejen uspokojit tuzemskou potiebu,
ale maji vyrazné proexportni tendence.
3. Demonstrativni efekt
Kazda zemé s exportnimi snahami usiluje o urcitou demonstraci urovné vyrobnich sil. Na
druhé strané import znamena zpusob feSeni urychleni problému proporcionality. Resi
nedostatek v nabidce tuzemského trhu a soucasné urychluje transfer svétovych trendt do
domaciho ekonomického prostredi.
S kompromisnim feSenim uvedenych hledisek pracuje i ¢eskd administrativa v oblasti celniho
fizeni v souladu s vykaznictvim EU. K zabezpeceni jednotné¢ho vykladu relevantniho prava a
vykaznictvi CR v ramci EU bylo prevzeti integraénich a kodovacich mechanismi
souvisejicich s unijnimi opatienimi a statisticky vykazovanych v syst¢ému INTRASTAT. Do
¢eské administrativy byl deponovan systém TARIC, ktery pfedstavuje v oblasti celniho fizeni
dalezity aspekt aproximace unijniho prava do Ceské legislativy zahrani¢niho obchodu. Jeho
role vychazi z principli fungovani celni unie na zaklad€ jednotného vykladu a aplikace prava a
odstrafiovani rizik v distribuci mezinarodni vymény zbozi a sluzeb. Pravni uprava celniho
tizeni vychéazi z Celniho kodexu EU, Natizeni Komise a z novel celniho zakona CR &.13/1993
Sb. a ¢. 187/2004 Sb.,
K tomu bylo nutné pifijmout zdkladni zasady podporujici pravni zptisobilost vykonu celni
spravy.Jedna se zejména o nasledujici zdkladni zésady:
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a) zasada zdakonnosti

Celni organy jsou povinny v fizeni postupovat v souladu se zdkony a jinymi pravnimi
predpisy, chranit z4jmy statu a dbat na zachovani prav a pravem chranénych z4jma osob
zucCastnénych na fizeni.

b) zasada volného hodnoceni ditkazii

Celni organy hodnoti diikazy podle své uvahy, a to kazdy dikaz jednotlivé a vSechny diikazy
ve vzajemné souvislosti a ptihlizi ke vS§emu, co v fizeni vyslo najevo.

¢) zasada projednacit a zasada hospoddrnosti

Celni organy postupuji v fizeni v tzké soucinnosti s osobami na fizeni zacastnénymi a voli pii
fizeni takové prostredky, které tyto osoby nejméné zatézuji a jest€¢ umoziuji dosdhnout cile
fizeni.

d) zasada neverejnosti rizeni

Celni tizeni a fizeni ve véci vyméfeni a vybrani cla a dani jsou nevefejna.

e) zasada oficiality

Rizeni ve véci vyméieni a vybrani cla a dani provadéné mimo celni fizeni zahaji celni organ z
ufedni povinnosti vzdy, jakmile jsou k tomu splnény zdkonné predpoklady. Zasada oficiality
je vyjadrena i v dalSich ustanovenich zakona o spravé dani, napt.v § 54 - nafizeni obnovy
fizeni z Ufedni povinnosti nebo v § 55b - nafizeni pfezkoumani rozhodnuti. Z tufedni
povinnosti (zasada oficiality) zahajuje celni orgéan fizeni rovnéz ve véci vymahani nedoplatkd,
jsou-li splnény zdkonné piedpoklady. Celni fizeni je ovladdno zasadou dispozi¢ni, tzn.
zahajuje se pouze na navrh - poddnim celniho prohlaseni.

f) zasada mlcenlivosti

Zaméstnanci celnich organti a osoby jakkoliv zGi€astnéné na celnim fizeni a c€astnici fizeni v
ostatnich ptipadech (osoby, o jejichz pravech a povinnostech bylo v fizeni jednano, znalci,
svédci, atd.), jsou povinny zachovavat mlcenlivost o vSech skutenostech, o kterych se
v prabehu celniho fizeni nebo fizeni ve véci vymeéreni a vybrani cel a dani nebo v souvislosti
s témito fizenimi dozvi.

g) zasada procesni rovnosti

Deklaranti v celnim fizeni a ucastnici fizeni ve véci vyméteni a vybrani cla a dani maji pred
celnimi organy stejnd procesni prava a povinnosti. To vSak neplati pro vztah mezi
deklarantem a ucastnikem fizeni a celnim organem, kde jejich postaveni je zcela rozdilné.
Celni organ jedna z pozice moci. Dojde-li vSak k soudnimu jednani, je po spravnich organech
pomérné striktné vyzadovano dodrZeni vSech procesnich pravidel a stdit mnohdy proti
bohatym advokatim deklarantti diky tomu spory prohraje.

h) zasada aktivni soucinnosti ucastnikii rizeni

Deklaranti v celnim fizeni a ucastnici fizeni ve véci vymeéteni a vybrani cla a dani maji pravo 1
povinnost tzce spolupracovat s celnimi organy v pribéhu fizeni a dodrzovat ptitom zakony a
jiné pravni predpisy.

i) zasada materialni pravdy

PredevSim je tifeba konstatovat, ze napt. zakon o spravé dani tuto zasadu vyslovné v
zakladnich zasadach fizeni neupravuje. Tato zdsada spocivajici v tom, Ze celni organ musi v
fizeni postupovat tak, aby byl pfesné a upln¢ zjistén skute¢ny stav véci a aby jeho rozhodnuti
vychézelo ze spolehlivé zjisténého stavu véci.

DISKUSE

Celni tizeni se dotklo také oblasti komunikace s dovozci a vyvozcei a deklaranty. Pisemné
celni prohlaseni se transformovalo na Jednotny spravni doklad /JSD/, ve kterém se zada
propusténi zbozi do ptislusného celniho rezimu. Zbozi, kterému maé byt ptidéleno piislusné
celn¢ schvalené urceni ve formé celniho rezimu, musi byt uvedeno v JSD. Staronovym
prvkem je urceni okamziku zahéjeni celniho fizeni. Zatimco podle celniho zdkona pted jeho
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novelou provedenou zdkonem ¢. 1/2002 Sb. byl povazovan za okamzik zahajeni celniho
fizeni okamzik pftijeti celniho prohldseni, po provedené novele celniho zdkona se tak stalo
v okamziku podani celniho prohlaSeni. V soucasné pravni Uprave je tfeba hledat okamzik
zahajeni celniho fizeni v zdkon€ o spravé dani, a to konkrétné v ustanoveni § 21, a tak se
okamzik zah4jeni celniho fizeni opétovné vraci do okamziku pfijeti celniho prohlaseni /JSD/.
Celni prohlaseni lze najit v pfilohach ¢.31, 32, 33, 34, 35 a 36 provadéciho natizeni, kde je
upraven vzor JSD, pfip.jednotného spravniho dokladu doplitkového (JSDd), jakoz i vzory
JSD a JSDd urcené pro tisk pomoci systému pocitacového zpracovani dat. V ptipad¢é zbozi
obchodni povahy Ize podat celni prohlaSeni s ndvrhem na propusténi zbozi do rezimu vyvoz
ustné, jestlize celkovd hodnota jedné zasilky jednoho deklaranta nepifesahuje statistickou
prahovou hodnotu stanovenou platnymi predpisy EU, zasilka neni soucasti pravidelné rady
obdobnych zasilek a zbozi neptepravuje nezavisly dopravce jako soucast vétsi dopravni akce
obchodni povahy. Pravnim piedpisem upravujicim statistickou prahovou hodnotu v piipadé
vyvozu je ustanoveni ¢1.794 odst. 1 provadéciho nafizeni a prahové statisticka hodnota ¢ini
3000 EUR. Celni orgdn je opravnén oveéfovat spravnost pfijatych celnich prohlaSeni a
kontrolovat jej s doklady vztahujicimi se k celnimu prohléseni, piip.miiZze pozadovat, aby
deklarant ptedlozil doklady potvrzujici spravnost udajti uvedenych v JSD.

Vykaznictvi celniho fizeni se zjednoduSilo i formou mozného uplatnéni zjednoduseného
celniho postupu, ktery predstavuje co nejvétsi zjednoduseni formalit a postupt. Celni organy
mohou povolit, aby pisemné celni prohlaSeni, podavaném na piredepsaném tiskopise,
neobsahovalo nékteré udaje stanovené clankem 62 odst. 1 celniho kodexu nebo k nému
nebyly pfilozeny nékteré doklady uvedené v odstavci 2 zminéného Clanku celniho kodexu
(tzv. netplné celni prohlaseni) nebo, aby byl namisto prohlaSeni podle ¢lanku 62 celniho
kodexu piedlozen obchodni nebo ufedni doklad spolu s zadosti propustit zbozi do dané¢ho
rezimu (tzv. zjednoduSené celni prohlaseni) nebo, aby celni prohlaSeni ke zbozi pro dany
rezim bylo provedeno zapisem do protokolu. V takovém ptipadé mohou celni organy zprostit
deklaranta povinnosti predlozit zbozi k celnimu fizeni (tzv. mistni fizeni). ZjednoduSené
postupy jsou velice vitanym prostfedkem k projednani zbozi do navrzeného rezimu, jak
z oblasti deklaranti, dovozcii a vyvozcl, tak ze strany speditérd, ktefi tim Setii ¢as a jsou
schopni bezproblémoveé zvladnout vEétsi mnozstvi obchodnich piipadli, nez tomu bylo
v minulosti, kdy zjednoduSené postupy nebyly vyuzivany. Po ovéteni skuteCnosti, ze Gidaje na
JSD souhlasi s ptedlozenymi doklady, (vypis zobchodniho rejstiiku, licence, veterinarni
osvédceni, FITO, atd.) a ptipadné provedené kontroly zbozi, vypocte celni Gfednik vysi cla,
spotfebni dané /SPD/ pokud ji zbozi podléhd a dané¢ zptidané hodnoty /DPH/ spolu
s uvedenim sazby cla a DPH. Vypocet ¢astky cla a dani, které je deklarant povinen uhradit na
ucet celniho Gfadu, uvede celni ufednik do odst. 47 JCD.

Pocinaje dnem 1.1.2005 vstoupil v u€innost zdkon €. 635/2004 Sb., kterym se mimo jiné méni
zékon o DPH. Podle ustanoveni § 4 odst. odst. 1 pism. r), v navaznosti na ustanoveni § 23 odst.
3 zadkona o DPH, vznika platci dané v souvislosti u propusténi zbozi do volného obéhu danova
povinnost a platce dan¢ je povinen uvést DPH do svého danového piiznani.

Stejna situace vznika dle ustanoveni § 23 odst. 4 zdkona o DPH v ptipad¢, bylo-li platci dané
propusténo zbozi do rezimu docasného pouziti s ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla a
nyni je tento celni rezim ukoncovan. Také v tomto piipadé ma platce dan¢ za povinnost uvést
DPH do daniového ptiznani. Tim se v uvedenych ptipadech spravcem DPH stava financni ufad.
Z toho vyplyva, ze udaje o zékladu, sazbé a vysi DPH celni ufad od 1.1.2005 do odst. 47 JSD
v uvedenych piipadech neuvadi. Bude-li propousténo zbozi do volného obéhu na zaklad¢ JSD
neplatci dané nebo celni prohlaseni nebude poddno na JSD, zlistava spravcem dané celni trad.
Proto v téchto pripadech bude celni tifad 1 nadale uvadét do odst. 47 JSD tudaje o zdkladu, sazbé
a vy$i DPH, dan vymétovat, vybirat a v ptipadech, kdy nebude uhrazena, také vymahat.
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Je-1i JSD s eviden¢nim ¢islem potvrzeno ufednim razitkem celniho organu, datem potvrzeni a
podpisem celniho ufednika, stava se JSD rozhodnutim v celnim Fizeni. Zaroven se dle
ustanoveni § 30 zdkona o DPH stava danovym dokladem.

Zménu nebo Upravu rozhodnuti v celnim fizeni 1ze ucinit opravnymi prostiedky, které se déli na
fadné a mimoradné. Jejich pouziti je upraveno zakonem o celni sprave, celnim zadkonem, celnim
kodexem, provadécim nafizenim a zdkonem o spravé dani, ktery je procesni pravni normou.

Na rozhodnuti v celnim fizeni, které bylo sdéleno ustné nebo ucinéno jinym zplsobem, se
ustanoveni predpisti upravujici opravné prostredky, nevztahuji.

Radnym opravnym prostfedkem je odvolani. Odvolani mize deklarant nebo osoba, ktera jej na
zaklad¢€ plné moci zastupuje, podat do rozhodnuti v celnim fizeni, a to ve lhiité 30 dnii ode dne,
ktery nasleduje po jeho doruceni.V ptipadech spravce dan€, jehoz rozhodnuti je odvoldnim
napadeno, rozhodne o odvolani sam, pokud mu v plném rozsahu vyhovi. Proti tomuto
rozhodnuti se nelze odvolat. Spravce dané muize rozhodnout o odvolani iv ptipad€, ze mu
vyhovi pouze ¢astené. Proti takovému rozhodnuti je vSak pfipustné odvolani. Spravce dané
odvolani zamitne, jestlize je nepfipustné, je podano po stanovené lhiité¢ nebo je podano osobou
k tomu nepfislusnou. Proti zamitnuti odvolani se 1ze odvolat. Nestanovi-li zvlastni zdkon jinak,
je odvolacim organem orgéan nejblize vyssiho stupné nadfizeny spravci dané€, ktery napadené
rozhodnuti vydal. O rozkladu podaného proti rozhodnuti ministerstva rozhoduje ministr
na zdklad¢ ndvrhu jim ustavené zvlastni komise. Nesouhlasi-li poplatnik s postupem platce
dan¢, mize podat stiznost na postup platce dan¢ spravci dané€, v jehoz obvodu ma platce dané
sidlo nebo bydlisté, ato do tficeti dni ode dne, kdy poplatnik obdrzel sd€leni platce dané.
Danovy subjekt miize uplatnit namitku proti jakémukoliv ukonu spravce dané v souvislosti
s fizenim vymdhacim a zajistovacim.Namitka musi byt danovym subjektem podéna pisemné
nebo ustné do protokolu ve huté tficeti dnti ode dne, kdy se danovy subjekt o ikonu dozveédél,
a to u spravce dané, ktery tkon provedl. Spravce dané posoudi namitky, rozhodne o nich a toto
rozhodnuti odivodni.

Mezi mimotadné opravné prostiedky patii: obnova fizeni, pfezkoumani rozhodnuti, opravy
ziejmych omyll a nespravnosti.

ZAVER

Celni fizeni v CR se v soutasné dobé uspéiné vyviji v souladu s unijnimi pozadavky. Zmény,
které nastaly vstupem CR do EU, se standardizuji a jiz nejsou diivodem chyb a omylt, které se
na pocatku obdobi aproximace délaly. Rada deklarant jiz dnes vyuZiva IT technologie pfi
administraci celniho fizeni a zjednoduSené postupy ve vykaznictvi. V soucasné dob¢ se zacina
pfipravovat rozsdhla novela celniho kodexu a provadéciho nafizeni. Odbornd vetejnost ma
moznost se seznamit na internetovych strankach celni spravy s navrhy novely celniho kodexu a
tim se aktivné miiZze pfipravovat na urcité zmény. Celni kodex by mél mit logictéjsi a
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fizeni jak v CR, tak i v ostatnich partnerskych zemich.

LITERATURA

1. Zékony ¢.13/1993 Sb. v pozd¢jsich novelizovanych znénich a ¢. 635/2004 Sb. o DPH
2. www.cs.mfer.cz

3. www.europa.eu.int

Kontaktni adresa autoru:

Ing.Ale§ Hes, CSc. hes@pef.czu.cz
Ing.Ivana Hesova hesova@pef.czu.cz
Ceska zem&délska univerzita v Praze,
Kamycka 129

165 21, Praha 6 Suchdol, Ceska republika

178



