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Anotace:

V soucasné dob¢ je zndma definitivni podoba nového zreformovaného cukerniho rezimu
v EU, ktera zacne platit od 1. 7. 2006. Dopadu reformy je cela fada, mezi ty nejvyznamnéjsi
patii pokles cen cukrovky a cen cukru, snizeni produkce cukru, jelikoz tzv. C cukr neni
mozné jiz v takovém objemu exportovat na trhy mimo EU. V souvislosti s timto se zacala cela
fada cukrovarnickych spolecnosti v EU intenzivné zabyvat moznosti vyroby bioetanolu ze

repy.
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Abstract:

At present, the definitive form of the new reformed sugar regime in the EU, which is valid
from the Ist of July 2006, is known. There are many impacts of the reform; among them the
most important belong decreasing of the sugar beet price and sugar price, decreasing of sugar
production, because so called C sugar is no longer possible to export. In context of this
situation, many of sugar companies in the EU have already started to concern with the
possibility of bioethanol production from sugar beet.
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1. UVOD

Evropsky cukrovarnicky pramysl vstupuje od 1. ¢ervence 2006 do nového cukerniho
rezimu. Stavajici spole¢na organizace trhu s cukrem (SOT), kterd se od svého zaloZeni v roce
1968 vyrazné nezmeénila, byla v posledni dobé zpochybiiovana jak v ramci EU, tak také
zvenci (zruSeni cel a vyvoznich dotaci v ndvaznosti na kolo jedndni z Doha, zdkaz né€kterych
druhti exportu z EU vydany panelem WTO, otevieni trhu EU pro staty LDC). Nové schvalena
reforma fesi pfedevsim problematiku vysokych cen a objemt vyroby, které jsou povazovany
za nadmérné ve vztahu k evropskému a mezindrodnimu ekonomickému a pravnimu prostredi.
Posileni konkurenceschopnosti evropského cukrovarnického primyslu, zlepseni jeho
zaméieni na trh a vytvoteni udrzitelné rovnovahy na trhu v souladu s mezinadrodnimi zédvazky
EU jsou hlavnimi cili této reformy.

Pted samotnym schvalenim reformy Komise podrobné zkoumala trh v odvétvi cukru a
zaroven pozadala o stanovisko co nejvétsi okruh zacastnénych osob. Jejich hodnoceni dopada
reformy prokazalo, ze souCasny stav jiz neni dale udrzitelny. Bez reformy by muselo dojit
k vyraznému ploSnému snizeni kvot, coz by nejtizivéji zasdhlo vyrobce, ktefi prokazuji
nejvyssi konkurenceschopnost, a to by pravdépodobné vedlo k zaniku odvétvi cukru. Evropsti
vyrobci cukru si museji byt z dlouhodobé perspektivy jisti pravidly, kterymi se budou fidit.
Reforma proto stanovuje hospodatsky a pravni rdmec az do roku 2014/15.
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Samotna reforma je zalozena na principu specializace vyroby cukru podle zemi na
zékladé€ jejich konkurenéni schopnosti. Pfedpoklada se, ze vyroba cukru se tedy soustiedi do
nejefektivnéjSich evropskych oblasti. Pokles prebytki v EU ma byt dosazen pomoci
motivaéntho  rezimu  odSkodnéni  nejméné¢  efektivnich  vyrobcl  prostiedky
z restrukturaliza¢niho fondu doplnéného narodnimi dotacemi. Moznost vyvozu cukru je
zachovana, lze vyvazet i cukr nad kvotu (v mezich mezinarodnich zavazka, tedy v objemu
1,374 mil. tun). Timto je trh mozné regulovat jinak nez prudkym poklesem cen nebo
ptfevodem zasob do dal$i kampané. Dovozni rezim je doplnén zlepSenim pravidel piivodu a
zavedenim dohledu nad dovozem s moznosti pozastaveni tokli v ptipad¢ znacného naruSeni
trhu EU.

Mezi konkrétni body reformy patii postupné snizovani zarucené ceny cukru
v prubéhu 4 let 0 36 % a pokles ceny cukrové fepy z 43,63 EU|R/t na kone¢nych 25 EUR v
kampani 2009/2010. Ocekava se, ze do noveé vzniklého restrukturalizaéni fondu budou
odvedeny finan¢ni prostfedky ve vysi cca 6 miliard EUR.

Péstitelé, jejichz cukrovka nebude urCena pro potravinaistvi, ale na vyrobu paliv,
ziskaji narok na piispévek 45 EUR na hektar. Cukr dodavany pro primyslové ucely
(chemicky a farmaceuticky prumysl, vcetné¢ produkce urené na vyrobu bioetanolu) je
zachovan a podporovan i1 v reformovaném cukernim potfadku EU, pficemZ se nezapocitava do
celkového objemu produkénich kvot.

Tabulka €. 1 Predpokladany vyvoj v odvétvi cukru v EU

(mil. tun) Soucasnd situace v EU | EU po reformé
Produkce 19 — 20 12-13
Spotieba cukru 16 16
Dovoz 2 35-4
Vyvoz 5—6 (2,5 s refundaci) 0-1
Produk¢ni kvota 17,4 ?

Zdroj: CEFS, 2006

Cilem restrukturaliza¢niho procesu v odvétvi cukru je snizit produkci o 6 — 7 mil. tun
cukru. V soucasnosti jiz n¢které ¢lenské staty oznamily sviij restrukturalizacni plan. Cukrovka
se zcela pfestane péestovat v Irsku, dale pak se o 50 % snizi produkéni kvoty v Italii,
Spanélsku a Portugalsku. Celkové se produkéni kvoty ve vyse jmenovanych zemich snizi o
1 500 tis. tun.

Pro nadchazejici kampan 2006/07 vydala neddvno Evropska komise novou verzi
svého navrhu natfizeni o pfechodnych pravidlech, ktery obsahuje zejména podminky rozd¢leni
snizené produkéni kvoty (celkem o 2,5 mil. tun) mezi jednotlivé ¢lenské zemée EU.

2. CiL A METODIKA

Cilem ptedkladaného ptispévku je nastinéni dalsiho mozného vyvoje cukrovarnického
prumyslu a to vsouvislosti snové pfijatymi principy reformy trhu s cukrem. Zplsob
zpracovani pfispévku je =zalozen na analyze podkladovych materidli ziskanych
prostiednictvim internetu a v odborném tisku. Vystupem ¢lanku je zmapovani situace kolem
zavadéni bioetanolu jak v EU, tak i v CR.

3. BIOPALIVA V EVROPSKE UNII

Jak bylo vyse uvedeno, cilem reformy je snizit produkci cukru o cca 6 — 7 mil. tun, coz
se projevi i ve zna¢ném snizZeni osevnich ploch cukrovky pro vyrobu cukru o vice nez 700 —
800 tis. ha. Tato produk¢ni zemédé€lska plocha se pfimo nabizi k vyuziti pro nepotravinarské
ucely. Jeden z moznych sméri, ktery je v posledni dobé Siroce diskutovany, spociva ve
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vyuziti cukrovky pro vyrobu bioetanolu (bioetanol je termin, pouzivany v posledni dob¢ pro
oznaceni kvasného lihu). Tento druh paliva mé vysokou vyhfevnost a je mozné ho s dobrou
ucinnosti spalovat v plynovych turbinach ¢i kotlich. Ve svété je ale bioetanol pouzivan
vyhradné jako motorové palivo, a to vétSinou ve formé nizkopodilové slozky benzinové
smési.

O podpote ekologickych zdrojii energie, kam patii 1 biopaliva, hovofi EK i nédrodni
staty jiz fadu let, vytyCené cile se vSak zatim nedafi plnit. Prvnim legislativnim dokumentem
v EU, ktery pojednava o biopalivech, bylo Rozhodnuti Rady EU ze zafi roku 1993, které
ukladalo Clenskym zemim zajistit do roku 2005 na trhu 5 % paliv pro motorové vozidla z
obnovitelnych zdroji. Dalsim bylo stanovisko Rady ze fijna 1997, které hovofi o tom, Ze
Rada podporuje vyrobu pohonnych hmot obsahujicich bioetanol. V zati 2001 Evropska
komise vydala Bilou knihu s ndzvem “Evropska dopravni politika pro rok 2010, cas
rozhodnuti”. V ni se konstatuje, Ze znecisténi z dopravy je vaznym problémem a je hlavnim
zdrojem zneciSténi ovzdusi v méstskych aglomeracich.

Biopaliva maji v soucasnosti nezastupitelné misto nejen z pohledu strategie v oblasti
zivotniho prostfedi, ale i z pohledu feSeni surovinové zavislosti na ropé. Po rozsifeni je
Evropska unie zavisla na dovozu ropy z vice nez 90 %, pritom plati, ze podil na spotiebé ropy
pro pohonné hmoty ¢ini 67 %. Proto také byla pfipravena a v roce 2003 schvalena Smérnice o
podpote vyuziti biopaliv nebo dalSich obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé (dale jen
Smérnice).

Dle této pfijaté Smérnice by do roku 2010 mél podil biopaliv dosahnout 5,75 % z
celkoveé spotieby paliv (v roce 2020 se ocekava tento podil ve vysi 10 %). V roce 2005
biopaliva uspokojila vSak jen 1,4 % celkové spotfeby pohonnych hmot v EU-25, coz je daleko
od 2 % cile stanoveného pro tento rok. Pfi¢ina spocivéa v tom, ze paliva z obili, cukrové fepy,
kukufice ¢i fepky dosud nemohou cenové konkurovat klasickym fosilnim paliviim, a to ani v
situaci, kdy cena za barel ropy dosahuje 70 dolarG. Podle propocti by se bioetanol stal
konkurenceschopnym az pii 90 eurech za barel. Z tohoto divodu unijni smérnice piipousti
danové ulevy, ¢i aplné osvobozeni od dané¢ vyrobciim bioetanolu, ale pokazdé je tfeba
predbézny souhlas Bruselu s takovou statni pomoci, aby nenarusila hospodarskou soutéz.

V roce 2004 se plodiny ur¢ené na vyrobu biopaliva v EU péstovaly na 1,4 mil. ha,
v roce 2005 na 1,8 mil. ha, ale pokryti cile ve vysi 5,75 % spotieby paliv by podle komisaiky
pro zemé&d¢lstvi Mariann Fischerové-Bolové vyzadovalo osazet zhruba 17,5 mil. ha. Vyuziti
biopaliv v EU je nejdale zatim ve Svédsku, které &tyfi pétiny své spotieby bioetanolu dovazi z
Brazilie, Rakousku, Nizozemsku a Némecku.

Na zacatku roku 2006 EK schvalila novy strategicky plan na vyrobu a vyuziti biopaliv
v EU, jejimz cilem je pfedevSim snizit zavislost EU na fosilnich palivech a omezit vznik
sklenikovych plynt. Novy strategicky plan Komise se zamétuje zejména na podnécovani
poptavky po biopalivech v ¢lenskych statech EU a na podporu jejich vyroby v rozvojovych
zemich, které vyznamnym zpisobem ovlivnila reforma trhu s cukrem v Unii.

4. SITUACE V CESKE REPUBLICE

Vychozi surovinou pro vyrobu bioetanolu jsou Skrobnaté ¢i cukernaté¢ zemédélské
plodiny, které se lihovarnickymi postupy zpracovavaji na finalni produkt. Ze zemédélskych
plodin naSich zemépisnych Sifek se jako nevhodnéjsi suroviny pro vyrobu bioetanolu jevi
cukrovka a obili, které nejlépe splituji pozadavky na dostateCny hektarovy vynos lihu pfi
piiméfenych nékladech. Pro zachovani rovnovahy zemédélské produkce jsou obé tyto plodiny
velmi dilezité. Cukrovka je dillezitou soucasti osevnich postupt produkénich oblasti, kde mj.
tvoti také soucast krmivové zakladny. Pfi soucasné nadprodukci cukru, kterd tlaci osevni
plochy cukrovky dolii, za ni neni v fepaiskych oblastech nahrada.
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nezkvasitelny Skrob, ktery je nutné pted vlastni fermentaci rozlozit. Dfive se pouZivala
technologie termicko-tlakové hydrolyzy, dnes ji nahrazuje hydrolyza enzymaticka. Také
vytéznost etanolu z obili je nizsi nez z cukrovky a nizsi jsou i jeho hektarové vynosy lihu (viz
nasledujici tabulka).

Tabulka €. 2 Vytéznost bioetanolu z jednotlivych plodin

Plodina Vynos plodiny | Spotieba plodiny na vyrobu | VytéZnost bioetanolu
(t/ha) 1 m’ bioetanolu na ha (m*/ha)
PSenice 5,5 2,54 2,16
Cukrova fepa 54 10,2 5,29

Zdroj: MZE CR, viastni propocty

Cukrovka ma totiz vyjimeéné produkéni schopnosti. V CR je schopna v souasné dobé
produkovat 65t bulev na ha pfi 16 % digesci a az 10,5t zkvasitelného cukru. Pii téZeni
difusni Stavy z fepy se ziskavaji jako vedlejsi produkt fepné ftizky, které jsou vybornym
krmivem, ale Ize je i spalovat.

V leto$nim roce nebude cukrovkou oseto vyrazné vice nez 60 tis. ha, coz je zhruba o
5,5 tis. ha méné nez pied rokem. Pfirodni podminky nasi republiky pfitom umoznuji péstovat
cukrovku na rozloze az 120 000 ha, i kdyz z minulosti jsou zndmy i plochy 160 000 ha. Pro
nasledujici kampan byla rozhodnutim EK nérodni kvoéta snizena o 9,57 % na 411 tis. tun
cukru. Plocha potifebna pro vyrobu tohoto mnozstvi cukru je pfiblizné 52 tis. ha. S vyuzitim
zbylych 8 tis. ha cukrovky se pocita mj. i pro produkci bioetanolu.

4.1 Lihovarnicky primysl v CR

Dosavadni orientace lihovarského primyslu v Ceské republice byla takova, Ze
dominantni ulohu hraly priamyslové lihovary, které vyrdbély etanol z melasy a rafinovaly
surovy lih vyrobeny v zeméd¢€lskych lihovarech prevazné ze Skrobnatych surovin a mensiho
podilu melasy. Situace poslednich let, kdy vyrazné piisobil Cerny trh s etanolem a poklesl
odbyt pitného lihu na vychodnich trzich, méla za nasledek velmi tvrdé dopady na vSechny
lihovary. Doslo k vystavbé rafinerii v nékterych zemédélskych lihovarech a k uzavieni
nekterych primyslovych lihovarG. Vyznamné bylo i zavedeni trzniho potadku do vyroby
cukru, které zptsobilo vyrazné snizeni mnozstvi melasy potfebné pro zpracovani na etanol.
Soucasné zemédé€lské lihovary nemohou nést ekonomicky tlak trhu s etanolem pro svou
malou kapacitu a relativné vysoké vyrobni néklady. Z pohledu potieb pro budoucnost se neda
pocitat s vyraznym vlivem soucasného lihovarského primyslu a je tfeba pocitat se vznikem
novych vyrobnich kapacit.

Lihovarnicky primysl v CR stile stoji pied zasadni restrukturalizaci, ktera prob&hne
v nejbliz8i dobé. Pocitd se s vystavbou nckolika velkokapacitnich lihovari, které budou
orientovany na zpracovani cukrové fepy, obili, pfipadné dalSich surovin a kde diky jejich
technické vyspélosti a kapacité bude mozné vyrabét bezvody lih za cenu konkurenceschopnou
na evropském trhu.

Dle fady studii sou¢asné vykony pramyslovych lihovari (kolem 40 m’® bioetanolu za
den) neumoznuji dosaZzeni pfijatelnych ndkladt na litr produkovaného lihu, s ekonomicky
zajimavymi cenami lihu je mozné pocitat teprve u lihovart s denni kapacitou kolem 200 az
250 m’ bioetanolu. U t&chto lihovarii se poéita dale s tim, Ze budou mit komplexng& vyfesen i
systém vyuziti a zpracovani vSech vedlejSich produktl, kam patfi pfedevsim lihovarské
vypalky, které¢ vyznamnym zptisobem ovlivni ekonomiku celého provozu.

V soucasné dobé& se v CR stavi 2 lihovary a to v zavod& cukrovaru Dobrovice, patiici
spole¢nosti Cukrovary TTD a. s., ktery bude pro vyrobu bioetanolu zpracovavat cukrovou
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fepu a jehoZ piedpokladana ro¢ni kapacita bude kolem 64 tis. m’ bioetanolu. Planovany
termin zah4ajeni vyroby je stanoven na pielom zafi a fijna letoSniho roku. Druhy lihovar, ktery
chce také letosSnim roce zahdjit produkci bioetanolu, je budovan v byvalém arealu cukrovaru
Vrdy. Zakladni surovinou pro vyrobu bude obili, udivana roéni kapacita je 56 tis. m’.
V nedavné dob¢ byly predstaveny dalsi projekty na vystavbu lihovard, vse je vS§ak podminéno
na rozhodnuti vlady o zptsobu podpory pro vyrobu bioetanolu.

5. ZAVER

Vyznam biopaliv ve svéteé nabyva stdle vétSich rozméri. EU podporuje vyrobu
biopaliv, kterd ma znacny vyznam pro zemédélsky sektor. Zavedeni vyroby biopaliv by pro
zemédéElské podniky znamenalo stabilni odbyt jejich produkce, stabilizoval by se tak cely trh
a zmirnily by se cenové vykyvy na trhu zemédélskych komodit.

V disledku reformy organizace trhii v odvétvi cukru dojde ke snizeni vyroby cukru a
také k uvolnéni zpracovatelskych kapacit cukrovky néckterych cukrovari. Nové reformni
predpisy umoznuji vyuziti uvolnénych ploch cukrovky k jinym nez potravinarskym uceltim.
Za takové vyuziti se pfimo povazuje prostor pro uplatnéni cukrové fepy pii vyrobé
bioethanolu.

Ratifikaci Kjotského protokolu se Ceska republika zavazala priibézné nahrazovat
fosilni paliva biopalivy z obnovitelnych zdroji. V souasné dobé vsak neni Ceska republika
schopna dostat povinnostem vii¢i EU jinak, neZ dovozem biopaliv. Pfitom je v moZznostech
nasi zemé¢ zvladnout vzniklou situaci realizaci komplexniho ndrodniho programu. Bohuzel
legislativa potfebna pro zavedeni biopaliv v CR se rodi s velkymi obtizemi jiz fadu let a stale
neni jasné, zda CR bude tuto vyrobu podporovat ¢ necha tento trh fungovat na principech
zcela liberalnich .

Obecnymi argumenty pro produkci obnovitelnych zdroji je zlepSeni stavu zivotniho
prostiedi, snizeni zavislosti na ropnych zdrojich zrizikovych asijskych zemi a odbyt
zemédélskych surovin. Skute¢nosti ale je, Ze zakladni argument, zejména v CR, je predev§im
ten treti. Pfi uvaZzovaném piimichavéani biolihu do benzinu v podilu 5 % je vliv na Zivotni
prostiedi méné vyznamny. Také objem vyprodukovanych obnovitelnych zdroji nedokéze
jesté dlouho nahradit ropu ¢i zemni plyn. Pro zeméd¢€lstvi ale ptfedstavuje zaruka odbytu
prakticky veskeré rostlinné produkce klicovy stabilizacni systémovy faktor. A to rozhodné
systémov¢jsi nez celd fada dotaci, jejichz vysledkem je nezddouci nadprodukce, jejiz odbyt je
tteba znovu dotovat.

Pro samotné cukrovarnické odvétvi znamena vyroba bioetanolu velkou pftilezitost, a to
pfedev§im ve vyuziti uvolnénych zpracovatelskych kapacit. Nékteré¢ staity EU maji dobré
piredpoklady ktomu, aby se péstovana cukrovka vyuzila ve veétSim rozsahu i pro
nepotravinaiské ucely. Mezi staty, které maji dobré piirodni podminky, patii i CR, kde je
vyroba biotanolu z cukrové fepy piipravovéana zatim v objemu 200 — 1 000 tis. hl s postupnym
nab¢hem, coz predstavuje potifebu produkce cukrové fepy z plochy az 15 tis. ha.
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