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Anotace:

Studie je vénovana zamysleni se nad otazkou aplikace vetfejné volby v oblasti fizeni vetejnych
vydaji, kdy podstatou rozhodovaciho procesu je volba mezi riznymi aloka¢nimi
alternativami s ohledem na vzacnost zdroji se soucasnym sledovanim aloka¢niho kritéria.
Studie je zaméfena na zkoumani problémd, které se tykaji otdzky fizeni orientovaného na
vysledek, a to zejména s ohledem na vykonnostni audit.
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Abstract:

Treatise is reflection about public choice application in area of public expenditures
management, when the center of managing process is the choice among different allocation
alternatives. These alternatives are with respect to rarity sources with present monitoring of
allocation criterion. Treatise is focused on examining problems, which are concern question
of managing focused on result, chiefly with respect on efficiency audit.
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1. UVOD

Vychozim obecnym pojmem je ,,monitoring vefejnych vydaji*“. Podstatou monitoringu
vetejnych vydaji je sledovani vybranych ukazateld, které se tykaji problému nakladani a uziti
vetfejnych vydaju.

Podstatou monitoringu vefejnych vydaji muze byt jak kontrola pfisluSnych
vydajovych procest (v pfimé zpétné vazb¢€), tak i1 sledovani ekonomickych ukazatel
tykajicich se raciondlniho uziti vynalozenych zdroji. Monitoring vetejnych vydaji ma tedy
dve zékladni formy: formu kontroly vetejnych vydaji a formu sledovani vysledka a vykont.

Je ucCelné rozliSovat mezi pojmem ,kontrola vefejnych vydaji“ a pojmem,
,Vykonnostni audit“. Kontrola vefejnych vydajti je obecnym pojmem. Z procesniho hlediska a
z hlediska zaméfeni zahrnuje rGzné druhy kontroly, jako napt. kontrolu finan¢ni, kontrolu
ucetni, kontrolu pravni. Lze fici, Ze (pojem kontrola vetejnych vydaji a pojem audit vykoni a
vysledki se do urcité miry piekryvaji) kontroluji se vysledky a monitoruji se vykony
z vynalozenych vydaja. V tomto smyslu se hovoii o hledisku kontroly z pohledu sledovani
vykonu a vysledku. Pro toto hledisko kontroly vysledki a vykonil se uziva pojem vykonnostni
audit. Nabizi se tedy otazka — Kdy volit tu ¢i onu formu monitoringu veiejnych vydaja?

Jak bylo naznaceno, kontrola vetfejnych vydaji primdrn€ zahrnuje ptfezkoumani
finan¢n¢ ucetniho vynalozeni zdroji z hlediska spravnosti pouziti zdroji, a soucCasné je
dohledem, ze dané vydajové procesy odpovidaji zdkonnym normdm a piedpisiim. V kontrolni
ginnosti Nejvyssiho kontrolniho tifadu (NKU) je tato kontrola vefejnych vydaji sledovana
v tzv. finanénim zhodnoceni piinosu kontrolni ¢innosti, které je vyjadfovano prostfednictvim
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tii zdkladnich ukazateld™.Tato kontrolni &innost je prioritné zaméfena na procesné pravni
stranku a Uc€etni hledisko. Ty je nepochybné potiebné i nadale sledovat, avSak z divodu
vzéacnosti (omezenosti) zdrojii bychom jako ekonomicky raciondlné se chovajici individua
m¢éli sledovat i efektivnost a ucelnost vynalozenych zdroji. A to je mozné jen néstroji auditu
vykont a vysledkd.

Vykonnostni audit je provéfenim (kontrolou), monitorovanim sledovanych ukazateli
z pohledu vykonu a vysledku, jejich provétenim a komparaci s cilovymi stavy, s naslednym
zjisténim ptipadnych odchylek od cilového stavu a definovanim doporuceni pro zmény.

Monitoring vefejnych vydaju
8 YR VY e Vykonnostni audit

Kontrola vefejnych vydaja

Finanéni kontrola

Graf 1: Monitoring vetfejnych vydajii, kontrola vefejnych vydajl, finanéni kontrola, audit
vykonti a vysledka®!

2. CiL. A METODIKA
Cilem této studie jsou praktickd organizac¢ni doporuceni pro aplikaci fizeni orientovaného na
vysledek ve vefejné volbe v oblasti fizeni vefejnych vydaja.

Metodika zpracovani vychazi ze sezndmeni se s teoretickou zédkladnou dané problematiky a
to prostfednictvim odborné literatury a pfislusnych legislativnich podkladii. Na zakladé
zmapovani soucasného stavu zformulovani doporuceni pro fizeni vetejnych vydaji.

3. VYSLEDKY

V soucasné dob¢ jsou ve svété hledany zpisoby, jak efektivné fidit vefejnou spravu a alokaci
vetfejnych zdrojii. Pro dany proces se pouzivéa pojem ,,new public management™ (NPM). Ideje
NPM lze aplikovat i na oblast vefejnych vydaja.

Podstatou tohoto zpusobu fizeni je aplikace prvkl teorie fizeni firmy, kdy manazer
firmy zaméstnava pracovnika proto, aby efektivné vykonaval urcitou konkrétni ¢innost. Plati
pritom, Zze manazefi a pracovnici jsou piimo odpovédni za vykon. Novy pfistup se opira
zejména o vykonové rozpoctovani. Logiku NPM v oblasti vefejnych vydaji je mozné zobrazit
nasledovné.

' Viz Véstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Praha. 2000, roénik VII, astka 1, s. 41.
4 Ochrana, F.: Vefejna volba a fizeni vefejnych vydaja. Praha, Ekopress 2003

249



Vzacné Stanoveni Vydajova
zdroje priorit politika
Selelfc? ) vefejnych
ve vefejné [ f
zajmu
/ volb&

i Rozpocet
MnoZina —P P
teoreticky Urceni cilt ﬂ

uvazovanych
alokacnich .
aktivit Méeni
vykonu

Graf 2: NPM v oblasti Fizeni vefejnych vydaji

Novy pfistup k fizeni vydaji je charakterizovan nasledujicimi rysy:

¢ Klade diiraz na vysledky.

e Politické4 rozhodnuti jsou koncipovéana na bazi ekonomické racionality, na takovém systému
alokace zdroji a novych formach rozpoctovani, které umozni provéfit ucinek daného
rozhodnuti.

e Je sledovana efektivnost alokaci s ohledem na stanoveni a plnéni priorit v rdmci rozpoctu.

Zvlastni pozornost je vénovana celkové fiskalni kazni. Jeji podstatou je sledovani ukazatelt
efektivnosti schvaleného rozpoctu stanovenim vydajovych stropt. P¥i monitoringu ukazatel
schvaleného rozpoctu se zjistuje, zda:

¢ Dané ukazatele umozni provérit efektivnost zamyslenych alokacnich aktivit.

e Soucasn¢ se provéiuje, zda jsou stanovené ukazatele realné, zda je bude mozné dosahnout
s ohledem na disponibilni zdroje.

e Zaroven by se mélo provéfit, zda dané ukazatele jsou udrzitelné v planovaném
(sttednédobém) Casovém ramci.

e Existuji pravidla, rozpo€tové nastroje a postupy umoznujici korekce v ptipadé neplnéni
planovanych ukazatelti.

TEORETICKA VYCHODISKA K APLIKACI RiZENi ORIENTOVANEHO NA
VYSLEDEK (NA NAKLADY A VYKONY)

Inspiraci jsou jednak mezinarodni zkuSenosti z této oblasti, a jednak pokus o hledani analogie
mezi alokaci zdroju v privatnim sektoru a ve vefejném sektoru.

Pozoruhodné podnéty lze ziskat studiem zkusenosti v SRN, a to napt. v Bundeswehru,
kde existuje pokus o implementaci principti podnikové ekonomiky do podminek tohoto
segmentu vetejného sektoru. V logice aplikace ideji podnikové ekonomiky do vetejného
sektoru vystupuje dany segment vefejného sektoru jako provozni hospodatstvi. +*

42 Blankart, B.Ch.: Offentliche Finanzen in der Demokratie. Eine Einfiihrung in die Finanzwissenschat. 3., vollig

liberarbeitete Auflage. Miinchen, Verlag Franz Vahlen 1998
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Pokud se akceptuje myslenka analogie podnikové ekonomiky (pro privatni sektor) s
provoznim hospodafstvim (pro vefejny sektor), je pak mozné implementovat ideje
manazerského ucetnictvi pro kalkulaci nakladl vykont ve vefejném sektoru.

Predpokladem kalkulace je, ze lze stanovit ndklady, coz je realisticky piedpoklad.
Zaroven je tfeba umét stanovit vykony v penéznich jednotkach. Protoze ve verejném sektoru
nepusobi cenovy mechanismus, nybrz se zde hlasuje nastroji vetejné volby, je mozné dané
vykony ohodnotit na bazi stinové ceny, tedy nakladi obétované prilezitosti. Pokud by odhad
vykont byl relativné pfesny, je mozné urcit, s jakym rozpétim efektivnosti pracuje sledovany
nakladovy prvek.

V pfipad¢ privatniho sektoru je ukazatelem vykonu realizovana cena. V ptipadé
vetejného sektoru se musi hledat, kolik by se za dany vystup (vykon) zaplatilo, kdyby byl
pofizovéan na privatnim trhu. V nékterych ptipadech mize byt tento odhad pomérné ptesny,
avsak v ptipad¢, ze se jedna o Cisté vetejné statky (napf. obranu), je predpoklad piesnosti
odhadu trzni ceny vagni.

V piipadé, ze je mozné odhadnout uroven hospodafeni v bézném roce v daném
segmentu vetejného sektoru, lze ke kalkulaci vykonu ve fazi planovani nékladii a vykonl
(kalkulace ex ante), a ve fazi hodnoceni efektivnosti nakladovych prvkl (kalkulace ex post)
pouzit analogické postupy, jaké jsou znadmy z kalkulace zisku a hodnoceni efektivnosti
z podnikové ekonomiky.

4. DISKUSE

Z uvedenych poznamek lze vyvodit nasledujici teoretické zavéry a predpoklady, které se
opiraji o ideje, ze implementace tezi podnikové ekonomiky do vetejného sektoru je zalozena
na piedpokladu, ze mezi privatnim sektorem a zpisobem jeho hospodaieni existuje analogie,
a to v nasledujicich souvislostech:

Naklady jak v privatnim sektoru, tak i v sektoru vefejném souvisi s konkrétnim tcelem a
s konkrétnim vykonem. Jak v privatnim sektoru, tak i v sektoru vefejném jsou dané zdroje
transformovany v produkénim systému. Vstupy se méni na vystupy, pii¢emz uroven této
transformace lze vyjadfit produkéni funkei.

Predpokladem je, Ze subjekty veiejného sektoru se chovaji ekonomicky racionalné, to
znamena, ze se rozhoduji s ohledem na skutecnost, ze dostupné zdroje jsou vzacné, tedy
omezené. S ohledem na vziacnost zdroji hledame takové aloka¢ni varianty, které nejvice
naplnuji dand ocekavani, respektuji priority a odpovidaji raciondlnimu nakladani se zdroji.

Protoze naklady jsou vztahovany ke konkrétnimu produkénimu systému, lze u nich
jednoznacné urcit misto vzniku (ndkladové stiedisko, kalkulacni jednotku) a pficiny vzniku
(tcel, pro€ je vynakladame).

Vstupy do produkénich systému nejsou pojimény jen jako ucetni polozka spotieby
externich nékladovych druht, nybrz jako zdroje, které jsou transformovany na pozadované
vystupy. ProtoZe subjekty verejného sektoru by mély byt racionalné se chovajici ekonomicti
Cinitelé, hospodatici podle zasad raciondlniho ekonomického chovani, hled4 se relace mezi
vstupy, vystupy a aloka¢nimi cili. Sleduje se skute¢nost, zda hodnota poskytovanych vystupti
(,,hodnota za penize*) prevySuje naklady na jejich produkci.

Toto jsou zadkladni ideje, na nichZ je zaloZeno fizeni orientované na vysledek, na sledovani
nakladii a vykoni. K zékladnim ptedpokladiim jejich aplikace patii predevSim odborné
piipravit personal, a to jak na urovni ndkladovych stiedisek, tak i na urovni externich
auditort, k fizeni orientovanému na vysledek. Lze konstatovat, ze formaln¢ jsou jiz zdkladni
ideje pro implementaci fizeni orientovaného na vysledek obsazeny v zakon¢ Cislo 320/2001
Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméne nékterych zdkonl (zakon o finanéni
kontrole), kde je zakomponovan pozadavek sledovani hospodarnosti, efektivnosti a
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Ggelnosti”. Nedilnym ptedpokladem je vytvofeni organizadnich prvka pro realizaci
vykonnostniho auditu.

5. ZAVER
K realizaci vykonnostniho auditu jsou nezbytné organizacni zmény jak na Grovni produk¢nich
systémi (ndkladovych stfedisek), tak i na urovni externich monitorujicich organd.

K monitorovani vykont lze doporucit vytvareni dvou druhi monitorujicich pracovist,
a to pracovist’ pusobicich v ramci dan¢ho segmentu vetejné¢ho sektoru, a pracovist’ externich,
tedy pasobicich mimo dany segment vefejného sektoru.

Nejdiive je zhodnocen pohled na pracovisté, kterd mohou fungovat v ramci dané¢ho
segmentu vetejného sektoru. Dané nakladové stiedisko, které uceln¢ transformuje dané zdroje
a produkuje ucelné vystupy je organickou soucasti daného segmentu vetejného sektoru (napft.
patii do resortu zdravotnictvi, obrany ¢i vnitra). Zakon ¢. 320/2001 ze dne 9. srpna 2001 o
finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zmén¢ neékterych zakonil (zdkon o finan¢ni kontrole)
stanovuje povinnosti vedouciho organu vetejné spravy a vedoucich zaméstnanci. Soucasné se
ke splnéni uvedenych povinnosti vedoucimu organu vetejné¢ spravy uklada, aby ,,zajistil
fungovani fidici kontroly a interniho auditu®. (§ 25, odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole).
K tomu zékon (§28, odstavec 1-2) definuje pozadavek funkéni nezévislosti interniho auditu.

Z obsahové¢ analyzy zékona o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky lze vyvodit
zéaver, ze z pravniho hlediska pro vykonnosti audit existuji patficné dokumenty. Podle mého
nazoru je vsak potfebné feSeni dan¢ho problému déle strukturalizovat a specifikovat. Vedouci
pracovisté odpovidd za pribézné a konecné racionalni nakladani se zdroji. K tomu je
potiebné, aby na urovni kazdého pracovisté (ndkladového prvku) byly do jeho organizace
zakomponovany prvky a do jeho pusobnosti zaclenény takové cCinnosti, které danému
manazerovi umozni racionalné se rozhodovat o alokaci zdrojii. Nelze pouze ¢ekat na zjisténi a
nasledna doporuceni nezavislého pracovisté¢ interniho auditu, jak je vymezuje zakon o
finan¢ni kontrole.
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Ing. Eliska Kulovana, PEF CZU, 227 018 349, kulovana@agroweb.cz

# Na stran& druhé je potiebné fici, 7e samotny zakon reflektuje ,,po¢ateéni“ stav, kdy CR stoji na pocatku
transformaéniho zrodu nového systému monitoringu zdroji. Nazev zakona plné neodpovida problému, ktery by
mél odraZet. Je svym nazvem zaméfen k diléimu problému, k finanéni kontrole. Rizeni orientované na vysledek
predpoklada realizovat vykonnostni audit. To je problém $irsi, nezli finan¢ni kontrola.
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