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Anotace:

Odhaduje se, ze 80% mexické populace nema pristup ke komerénim financim. Mikrofinance
predstavuji pro mexickou vladu alternativu ve financovani Sirokych vrstev obyvatelstva.
Z toho duvodu byly vyvinuty mnohé instrumenty a programy, které maji napomoci rozsireni
forméalnich mikrofinanénich instituci. Clanek popisuje vyvoj mikrofinancovani a analyzuje
soucasny stav v Mexiku.
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Abstract:

It is estimated that 80% of the mexican population doesn’t have access to the commercial
finance. Microfinance represents for the mexican government an alternative of financing for
the major part of population. For this reason were developed many instruments and
programms for expansion of formal microfinance institutions. This paper describes the
evolution of microfinance and analyzes the actual situation in Mexico.
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UVOoD

Pted finan¢ni reformou, kterd byla ukoncena v roce 1989, byl zeméd¢€lsky uvér pouzivan jako
nastroj k podniceni technologickych zmén scilem zvySeni produktivnosti zemédélstvi.
Vseobecné byly zemédélské tivéry poskytovan s niz§imi nez trznimi urokovymi mérami. Pro
vesnicany piredstavovaly vyznamny zdroj financovani vydaji domadcnosti, predevs§im
v obdobi pted sklizni.

Novy neoliberdlni model ekonomiky, ktery byl zavadén v Mexiku od roku 1982 pozadoval,
aby se snizila zavislost finan¢niho systému na statnim rozpoctu.
Reforma obsahovala naptiklad tyto kroky:

zruSeni zésady, podle které musela komer¢ni banka poskytovat uvéry oddélené¢ podle
hospodarskych sektorti

predefinovani okruhu klientti, kterym méla slouzit BANRURAL

nezéavislost zeméd¢lského uvéru a zemédélského pojisténi (diive vSichni klienti
zeméde€lského uveéru meéli pravo na pojisténi, nyni kazdéa instituce provadi vlastni selekci
v zévislosti na ekonomickém potencidlu zemédélského vyrobee)

stanoveni variabilnich trokovych mér tak, aby byly v redlnych hodnotach vzdy pozitivni

diverzifikace tivérovych sluzeb s cilem snizit riziko, které zptisobovala koncentrace vSech
operaci jen na jeden sektor a na jedinou aktivitu (zeméd¢€lstvi)

Vysledkem bylo, Ze se zruSily subvencované irokové miry pro zeméd¢€lce, snizil se objem

uvera poskytovanych zemédélcim a zacal se provadét piisnéjsi vybér klientd. Vytvofila
se jakasi pyramida se ¢tyfmi stupni:
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na vrcholu pyramidy se nachézi velci a vysoce az stiedné rentabilni zemédé€lci (mezi 75
000 az 150 000), hodnoceni jako dobii klienti a obsluhovani komeréni bankou

na druhém stupni se nachazi mali a rentabilni zeméd¢lci nebo stfedni a mali ejidatarios,
hodnoceni jako perspektivni (okolo 500 000 az 600 000), kteti jsou obsluhovéani komeréni
bankou se zajisténim FIRA

na tfeti Urovni se nachazi venkované (400 000 az 600 000), vétSinou ejidatarios,
hodnoceni jako méné produktivni, kteti dostavali ptjcky od BANRURAL (dnes Financiera
Rural) s mirné subvencovanymi troky

na poslednim stupni se nachazi vice nez 1,1 milionu zemédélskych vyrobct, ktefi nejsou
hodnoceni jako uvéruschopni a dostdvaji pomoc od narodniho programu PRONASOL
prostfednictvim tzv. ,,avért na slovo.

VYSLEDKY
Instituce na trhu zemédélskych financi

Komeréni banky

Ze strany komerc¢nich bank je velmi malé procento tivérti ur¢eno zemédélcim. V letech 1994
az 2003 doslo ke sniZeni celkové ¢astky uvért smérovanych do sektoru zeméd¢lstvi, lesnictvi
a rybaistvi o 83% (v redlnych hodnotach). Pro komercni banky jde o vysoce rizikovy sektor.
Z mexickych komer¢nich bank se mikrofinancemi zabyva pouze Banco Azteca.

BANRURAL (Banco Nacional de Desarrollo Rural — Narodni banka rozvoje venkova)
Fungovala v letech 1985 az 2002. Reorganizace rurdlniho finan¢niho systému pfinesla, ze
BANRURAL v letech 1988 az 1994 snizil pocet pobocek z 528 na 224, po€et zamé&stnancti se
snizil o 62%, objem poskytnutych uvérd se snizil o 50% v redlnych hodnotich a pocet
producentt, kterym byl Gvér poskytnut se snizil z 800 000 na 224 000. V roce 2002 se
zmenila na Financiera Rural (Venkovska finanéni instituce), ktera funguje jako banka prvniho
a druhého stupné.

FIRA (Fideicomiso Instituido en Relacion con la Agricultura en el Banco de México —
Zemédé@lska zajisStovna zfizena pii Centralni mexické bance)

Byla zalozena jako banka druhého stupné, ktera poskytuje uvéry prosttednictvim komercnich
bank a BANRURAL. Jejim cilem bylo podpofit poskytovani zemédélskych avérh ze strany
komercnich bank. Méla docilit pouziti casti soukromych fondi komercnich bank pro
zemédé€lstvi a lepSi pokryti bankovnimi sluzbami i na venkové. To mélo byt dosazeno
napiiklad prostiednictvim spolufinancovani (komer¢ni banka poskytne 4 az 40% castky,
FIRA se zajisti za zbytek). FIRA hradila také ¢ast nebo celé nédklady na Skoleni technickych a
operac¢nich pracovniki banky, stejné¢ jako technické asistenty a sluzbu pro zdkazniky —
zemé&délce. V roce 1985 bylo spolufinancovani ze strany komer¢nich bank 26%, ale v roce
1999 jiz to bylo pouze 0,09% z poskytnutych zemédé¢lskych uvérti. Komeréni banky nebyly
ochotné poskytovat zemédélské uvéry kvili vysoké rizikovosti zemédelské aktivity a pro
vysoké naklady na obsluhu téchto zakaznik.

V letech 1988 az 1994 FIRA, organizace zndma svou efektivnosti a GspéSnym vybérem
klientli, zdvojnéasobila v redlnych hodnotach pujcky poskytnuté zemédélcim a rozsifila sit’
svych regionalnich pobocek. Nicméné po roce 1994 pujcky poskytované FIRA klesly,
pravdépodobné nésledkem krize pesa, kterd zplsobila drasticky nartst trokovych mér a
narist poctu nesplacenych uvérd. Od roku 1995 funguje FIRA surokovymi mérami
diferencovanymi podle profilu klienta a aktivity, kterd se financuje. Posléze se rozhodlo
liberalizovat ¢astecné trokové miry, aby komercni banka stanovila trokovou miru podle
svych vlastnich kritérii, pouze s tim omezenim, Zze Gvér je poskytovan na aktivitu generujici
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prijmy. Tato aktivita byla rozsifena, misto zeméd¢élskych uvért se poskytuji ruralni uvéry (coz
umoznuje podporovat i nezemedélské aktivity na venkove).

Uvér na slovo

Systém byl zalozen v roce 1989 a pozdéji byl pojmenovan PRONASOL (Programa Nacional
de Solidaridad — Narodni program vzéajemnosti). Tento program poskytuje puljcky
zemédelcim vyloucenym z programu BANRURAL. Jde o ptjcky bez urokt, pro zeméd¢€lce
produkujici potraviny na pidé¢ s nizkou produktivitou. Zemédélci nepotiebuji zadné zaruky
pro poskytnuti uvéru, jedinym omezujicim kritériem je maximalni rozloha ptudy 3 hektary na
zem&délského vyrobcee. Pripadny nakumulovany kapital se pouziva na rozvoj Cajas Solidarias
(Svépomocné banky). Vroce 2000 existovalo v Mexiku 210 Cajas Solidarias, které
soustfed’ovali 190 000 klienti — zeméd¢€lcl — ze z6n s vysokou a velmi vysokou marginalitou.
Pfesto je nutno konstatovat, Ze pokryti programu PRONASOL je pouze 35% z celkového
poctu klientl odmitnutych BANRURAL. V soucasnosti tento program pracuje
prostiednictvim Ministerstva socialnich véci.

Dalsi vladni programy

Existuje mnoho dalSich vladnich programt, které se piimo ¢i nepiimo dotykaji problematiky
mikrofinanci. Z téchto je nutno jes$t€¢ zminit tfi nejdilezitéjsi - FOMMUR (Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales — Mikrofinanc¢ni fond pro venkovské zeny), FONAES
(Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad — Narodni fond pomoci
svépomocnych podnikl) a  PRONAFIN (Programa Nacional de Financiemiento al
Microempresario — Narodni program financovani mikropodnikl). PRONAFIN byl zaloZzen
Ministerstvem financi roku 2001 a udé€luje Gveéry mikrofinanénim institucim, kterym také
poskytuje technickou pomoc a skoleni a do urcité miry provadi dohled nad sektorem. Dale ma
za cil rozsifit fungovani stavajicich mikrofinan¢nich instituci a pomahat zalozit nové.

Mikrofinanéni sektor

V ptipadé¢ Mexika je sektor slozen z riiznorodych ucastnikd, mezi nimiz mizeme zminit
mikrofinan¢ni instituce, vladni programy, védecké instituce, darce, fondy, nadace,
mezinarodni charitativni a neziskové organizace. Tyto organizace maji také rtiznorodé
zaméteni, pravni statuty, velikost, roven formalnosti apod. Mohou byt orientovany na rtizné
casti populace: venkovskou, méstskou, zeny, déti nebo indianskou populaci. Co se tyce
dosahu, existuji lokalni, regiondlni, statni 1 narodni MFIs. Kromé finan¢nich sluzeb mohou
poskytovat také nefinan¢ni sluzby napft. technickou asistenci, Skoleni, vzdélavani, zdravotni
sluzby apod.

Mexiko je podle Svétové banky opozdéné ve vyvoji mikrofinanci, svétovy rast sektoru je
zhruba 35%, pticemzZ Mexiko dosahuje 20%. Navic postihuje pouze 9% ekonomicky aktivni
populace. Divod se spatfuje v pomalém riistu neziskovych organizaci a absenci vyznamnych
a uspesnych mikrofinancnich instituci, které by slouzily jako ptiklad ostatnim. Piesto se od
roku 2000 mluvi o boomu mikrofinanci v Mexiku. Na mezindrodnim mikrofinan¢nim féru
vroce 2001 bylo Mexiko oznaCeno jako zemé s velkym potencidlem rastu v oblasti
mikrofinanci.

Narodni asociace mikrofinancnich instituci a fondi odhaduje velikost sektoru pies 600
organizaci, které se zabyvaji mikrofinanénimi aktivitami, at’ jiz jde o hlavni nebo o vedlejsi
¢innost téchto organizaci. MFIs se soustied’uji do siti, které svym ¢leniim poskytuji pfedevsim

vvvvvv

v Mexiku jsou ANMYF a ProDesarrollo, Finanzas y Microempresa. ANMYF soustfed’uje 41
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Clenskych organizaci svice nez 200 000 klienty, zatimco ProDesarrollo sdruzuje 30
organizaci s vice nez 800 000 klienty..

Rozdéleni mexickych MFIs podle riznych charakteristik:

1. pocet klientii: 41% méné nez 1000
46% mezi 1000 a 4000
13% vice nez 4000

2. velikost fondu: 26% méné nez 1 000 000 pesos

34% mezi 1 a 5 000 000 pesos

24% mezi 5 a 10 000 000 pesos
5% mezi 10 a 20 000 000 pesos

11% vice nez 20 000 000 pesos

3. pohlavi : 76% klientil jsou Zeny
24% klientl jsou muzi
4. metodologie: 66% pracuje se smiSenou skupinovou a individualni
metodologii

26% pracuje se svépomocnymi skupinami
8% poskytuje individualni pjcky
5. zdroje financovani:  27% financi poskytuje vlada
19% poskytuji mezinarodni organizace
16% vlastni fond MFIs
15% bankovni sektor
13% soukromi darci
10% poskytuje FOMMUR
6. pravni forma: 58% jsou druzstva
15% jsou akciové spolecnosti
8% jsou vefejné instituce
8% jsou spolec¢nosti s rucenim omezenym
5% jsou obcanska sdruzeni
3% jsou fondy
3% jsou federace druzstev a obCanskych sdruZeni

Ziakon o lidovém spofeni a ptijéovani

V Mexiku existuje podle prizkumu Ministerstva financi cca 630 lidovych spoficich a
uveérovych spole¢nosti, které obsluhuji pfiblizné¢ 2,3 milionu osob s aktivy okolo 14 miliona
pesos. Protoze vsak jsou mnohé neformdlni (neregistrované) je velmi tézké vycislit kolik
organizaci piesn¢ v sektoru pracuje. Tyto spolecnosti mohou byt spofici druzstva,
svépomocné banky, finan¢ni kooperativy nebo napt. neziskové organizace (vSeobecné nebo
zaméiené na urcitou populaci nebo problematiku). Zakon ma zabezpecit kontrolu a regulaci
téchto spoficich a uvérovych jednotek, které lze ve vétSin€ oznacit jako mikrofinancni
instituce.

Dtivodem pro vznik tohoto zdkonu je ochrana klienttl, regulace sektoru a dohled na nim. Déle
je to pomoc v preméné na formdlni instituce, pomoc v dosazeni zdravého hospodafeni a
vyrovnaného rozvoje. Zakon ma sjednotit v prvni fadé pravni upravu MFIs, podle n¢j mohou
existovat pouze dvé pravnické formy mikrofinancni instituce: druzstvo a akciova spolecnost.

Prestoze existence zdkona regulujiciho mikrofinanéni sektor je pozitivnim aktem - za prvé
protoze jde o demonstraci zajmu statu o problematiku a zadruhé protoze podporuje vytvareni
bezpe¢nych finan¢nich sluzeb - nékteré¢ body jsou pfedmétem kritiky. Kritika se soustied’uje
predevsim na to, ze pro velky pocet malych mikrofinanénich instituci je t€zké adaptovat se na
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podminky, které jsou zdkonem pozadované. Mnohé dosud nedoséhly finan¢ni sobé&stacnosti,
nemaji dostatecny technicky a Ucetni personal a obsluhuji maly pocet klientl. Témto
organizacim se zda, Ze nebyly brany v ivahu pii vytvareni zdkona, a proto Casto preferuji
zlstat v neformalnim sektoru a nelegalizovat své postaveni podle nového zdkona (protoze by
byly povinny provést mnoho zasadnich zmén, coz by jim trvalo déle nez uréené dva roky).

ZAVER

Mexickd vlada se intenzivné zabyva rozvojem programll na podporu venkova a zeméd¢lct.
Ditkazem toho je i vyznam, ktery ptikladd mikrofinancim. Piestoze dosud neni sektor plné
rozvinuty a trpi mnoha nedostatky, je znat Usili, které je vynaklddano. Pozitivné lze hodnotit
predev§im to, Ze si mexickd vlada uvédomuje, Ze kliCem k tspéchu odvétvi je jeho
formalizace, legalizace MFIs jakoZto pravnickych osob a posléze dohled nad mikrofinan¢nim
sektorem.
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