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Anotace:

V letoSnim roce byl pfijat novy "insolvencni"zakon, ktery nabyva ucinnosti v ¢ervenci 2007.
Pravni uprava konkurzu z r. 1991 neodpovida soucasnému stavu vyvoje spolecnosti. Tato
pravni Uprava vychdzela z toho, ze typicky dluznik v konkurzu je maly podnikatel a jeho
Gpadek nema vazngjsi ekonomické a socialni disledky. Podet konkurzii v Ceské republice od
té doby znacné vzrostl. Insolven¢ni fizeni jako zvlastni pfipad obCanského soudniho fizeni
nahradi dosavadni vyrovnaci fizeni a konkurzni fizeni.
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Abstract:

A new Czech Insolvency Act has been adopted this year. It is to come in effect in July 2007.
The legal bankruptcy regulation from 1991 did not agree to the contemporary social
development. This legal regulation came up that a typical debtor in bankruptcy is a small
entrepreneur and his bankruptcy has no social and economical consequences. The number of
the bankruptcies is on increase in Czech Republic. The new insolvency proceeding as the
special case of civil proceeding will substitute contemporary settlement proceeding and also
bankruptcy proceeding.

Key words:
bankruptcy, civil proceeding, social consequences, insolvency

UVOD, CiL A METODY.

V leto$nim roce vstoupil v platnost zakon €. 182/2006 Sb., o Gpadku a zpiisobech jeho feseni
(insolvencni zakon). Jeho projednavani v Parlamentu trvalo relativné kratce, vlada jej
predlozila do Poslanecké snémovny 8. 9. 2005 a jiz 8.2. 2006 byl navrh zédkona schvalen ve
tfetim Gteni. Senat ani prezident nevznesli namitky. Uéinnost zdkona je odsunuta aZ na
1.7.2007 a jeho aplikace je zavisla i na souvisejicich pravnich pfedpisech a zejména na
zakon¢ o insolvencnich spravceich, ktery se podatilo jesté ptijmout pod ¢. 312/2006 Sb. a dale
na prijeti provadecich predpisii. Ty budou muset stanovit nélezitosti nékterych procesnich
ukont. Navrh zdkona, ktery novelizoval dalsi pravni pfedpisy v souvislosti s pfijetim zdkona
o insolven¢nim fizeni sice proSel Poslaneckou snémovnou, ale po té byl zamitnut Senatem
lze fici na doporuceni ministra spravedlnosti, ktery uvedl, ze nemtize zdivodnit zmény v
ptedloze, k nimz dosSlo na zdkladé pozménovacich ndvrhl poslancti. Tento "nedodé€lek" v
zakonodarném procesu bude muset byt vyfesen do nabyti u¢innosti insolvenéniho zakona.

V tomto ¢lanku se chci novym insolven¢nim zakonem zabyvat pouze rdmcoveé a ve zkratce.
Insolvenéni zakon je znacné rozsahly obsahuje pies 400 paragrafii a konkrétni detailni rozbor
jeho plisobeni bude samoziejmé mozny az po delsi dobé jeho aplikace. Zaroveii si dovoluji
v tomu clanku prezentovat vlastni nazor na ptsobeni platného upadkového prava u nés,
priciny jeho nefunkénosti a mozné alternativy.
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Jako podklady pro clanek jsem pouzila predevSim text platné pravni Upravy konkurzu a
vyrovnani, text nové pfijatého insolvenéniho zdkona vcetné divodové zpravy, vlastni
poznatky Cerpané z praxe a téz praktickd zjisténi, ke kterym mne piivedli néktefi z mych
studentl, ktefi zpracovavali diplomové prace na téma konkurz a vyrovnani, dile béznou
odbornou literaturu na téma konkurz a vyrovnani.

VYSLEDKY

Dosavadni pravni Uprava upadkového prava ptijatd v rdmci rekonstrukce obchodniho prava,
tj. zdkon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, navéazala na historické tady konkursni,
vyrovnaci a odpir¢i z roku 1931. Za dobu svoji platnosti byl zdkon o konkursu a vyrovnani
zménén celkem 21krat. a 3krat do jeho textu zasahl Ustavni soud. O funkénosti stavajici
pravni upravy nelze vibec hovofit, pokud funkénosti pravni Upravy neminime pouhou
pribliznou a bezduchou aplikaci zadkona. V¢étitelé, ktefi uplatiuji své pohledavky v konkursu,
projdou Casto martyriem nckolikaletého fizeni, aniz by se dockali vysledku, ktery by stal za
feC. Naopak stavajici pravni Uprava je opakovan¢ zneuzivana ,k oddluzeni® pravnickych
osob, pfi¢emz po zruSeni spolecnosti, na kterou byl zamitnut ndvrh na prohlaseni konkurzu
pro nedostatek majetku, popft. jesté v pribéhu konkursu si spole¢nici zalozi spole¢nost novou
a pokracuji ve své bohulibé ,podnikatelské* Cinnosti. Pravni iprava vyrovnaciho fizeni se
témét vibec nevyuziva, na rozdil od obdobi pfedvale¢ného, kdy pocet vyrovnacich fizeni
pievysoval pocet fizeni konkurznich. Diivody byvaji shledavany v pfili§ ptisnych pozadavcich
na vyrovnani, jimz dluznici v apadku nejsou schopni vyhovét. Casté je vyuZivani platné
pravni upravy k obohacovani spravcii konkurzni podstaty, aniz by bylo dbano zajmu véftitelt.
Ochrana véfiteli a vliv véfitelskych organii se nepoklddaji za dostatecné. Z nasledujicich
udaju prevzatych z divodové zpravy k insolvenénimu zédkonu je patrna agenda konkurst
v letech 1992 — 2003. Na prvni pohled je zfejmy nejen narist agendy, ale také to, ze pocet
nevyfizenych ptipadl nartst agendy v jednotlivych letech pievysuje.

1992119931994 | 1995|1996 | 1997

napad 353 |1105]1826]2400 2996|3311
vyfizeno 123 1418 [921 |1117]1716[2047
nevyfizeno 234 1929 |1864|3179 4575|6027

prohléseno konkurst | 1 66 294 |727 |808 |1251

1998 1199912000 2001 2002 |2003

napad 4306 433914650 4036 4002 |3918
vyfizeno 2418129644087 4539 [4229 4639
nevyfizeno 808719706 | 10560 | 10387 102179744

prohlaseno konkursti | 2022 | 2000 | 2491 2473 |2155 [1728

K tomu je tieba pricist fakt, Ze mezi vytizenymi piipady jsou zahrnuty téz vSechny ptipady,
kdy se véfitelé nedockali zadného ¢i zcela minimalniho uspokojeni svych pohledavek.

Nova pravni tprava v souladu s modernimi trendy v ipadkovém pravu si klade za cil zejména
feSeni dvou problémt a to jsou:

a) upadky stfednich a velkych podnikatelskych subjektt, pfi nichz nevystupuje jen nékolik
vetiteld, ale nékolik set ¢i dokonce nékolik tisic véfitell, kdy stoupd tloha véfitelskych
organl, protoze véfitelé se nemohou takového fizeni ucastnit osobné a kdy nastupuji téz
makroekonomické a socidlni dusledky takového konkursu takze nevyhovuje tzv. ,likvidaéni
konkurz* tj. rozprodej majetku drazbou, ale uplatiuje se 1€pe ,,sanacni princip ““ tj. ozdravéni
podniku a zachovani jeho dal§iho provozu.
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b) tzv. spotrebitelské upadky, ke kterym dochazi v souvislosti s rozvojem splatkovych a
uvérovych obchodi a které rovnéz mohou ptredstavovat socialni problém.

Pokladdm za mimotadné dulezité, ze vedle nedostatkl stavajici vnitrostatni pravni upravy se
zdkonodarce musel vypotadat téz scelou tfadou pravnich predpisii obsazenych v pravu
ES/EU, jejichz piehled dale uvadim:

1) Smérnice Rady 80/987/EHS ze dne 20. fijna 1980, o sbliZovani pravnich piedpist
¢lenskych statd tykajicich se ochrany zaméstnanct v pripade platebni neschopnosti,

2) Smérnice Rady 93/22/ES, ze dne 10. kvétna 1993, o investi¢nich sluzbach v oblasti
cennych papira.

3) Smérnice Rady 93/36/EHS, ze dne 14. ¢ervna 1993, o koordinaci postupu pii zadavani
vetejnych zakazek na dodavky,

4) Smérnice Rady 93/37/EHS, ze dne 14. Cervna 1993, o koordinaci postupu pii zadavani
vetejnych zakazek na stavebni prace,

5) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES, ze dne 19. kvétna 1998, o
neodvolatelnosti vypotadani v platebnich systémech a v systémech vyporadani obchodi s
cennymi papiry.

6) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/17/ES, ze dne 19.bfezna 2001, o
reorganizaci a likvidaci pojistoven,

7) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES, o pfistupu k ¢innosti uv€rovych
instituci a o jejim vykonu,

8) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/28/ES, ze dne 18. zati 2000, kterou se méni
smérnice 2000/12/ES, o ptistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu,

9) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/46/ES, ze dne 18. zati 2000, o ptistupu k
¢innosti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto
¢innosti,

10) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, ze dne 4. dubna 2001, o
reorganizaci a likvidaci uvérovych instituci,

11) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES, ze dne 6. ¢ervna 2002, o dohodéach
o finan¢nim zajisténi,

12) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES, ze dne 23. zatfi 2002, kterou se
méni smérnice Rady 80/987/EHS, o sblizovani pravnich ptedpisii ¢lenskych stati tykajicich
se ochrany zaméstnanct v ptipadé platebni neschopnosti,

13) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES, ze dne 31. biezna 2004, o
koordinaci postupu pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,

14) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES, ze dne 21. dubna 2004, o trzich
finan¢nich néstrojii, kterou se méni smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES a zruSuje smérnice Rady 93/22/EHS,

a kone¢né

15) natizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000, o upadkovém fizeni.

Je zifejmé, ze uloha zakonodarce nebyla jednoducha a tomu odpovida i komplikovannost nové
pravni Upravy. Zakon upravuje pouze jediné fizeni ,,insolvencni fizeni®, v jehoz pribéhu soud
jednak prohlasuje upadek dluznika a jednak rozhoduje o tom, jakym zptsobem budou véftitelé
uspokojeni.

Ptitom se rozliSuje uspokojeni véfiteli:

a) v konkurzu, kdy dochazi ke zpené¢zeni majetkové podstaty a uspokojeni vétiteli podle
rozvrhu popft. nékterych pohledavek téZ mimo rozvrh

b) pii reorganizaci, kdy podle reorganizacniho planu na zdklad¢é ozdravnych opatieni dochazi
k postupnému uspokojovani vétiteld, reorganizace se tykéd pouze podnikatelskych subjekta

¢) oddluzeni, kdy rovnéz dochézi k postupnému uspokojovani vetiteli

oddluZeni je mozné pouze u nepodnikatelskych subjektt.
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d) zvlastni pripady feseni upadku, které se tykaji pouze nékterych specialnich subjektii

Nova pravni uprava ma téz zaroven fesit problematiku pteshrani¢nich konkurst v ramci EU.
Stavajici uprava konkurzniho fizeni je ptitom do insolvenc¢niho zakona v jisté mife prevzata.
Hmotnépravni podminkou insolvenéniho fizeni je Upadek dluznika. Insolvencni zakon
rozliSuje dvé definice upadku, podle zpisobu jakym se upadek zjistuje a to platebni
neschopnost a predluzeni.

Platebni neschopnost znamenad, ze dluznik ma vice véfitelt a penézité zdvazky po dobu delsi
30 dnt po lhité splatnosti, které neni schopen plnit. Zakon také upravuje vyvratitelnou
domnénku platebni neschopnosti. Ma se za to, ze dluznik neni schopen plnit své penézité
zavazky, jestlize zastavil platby podstatné ¢asti svych penézitych zdvazki, nebo je neplni po
dobu delsi 3 mésicti po lhuté splatnosti, nebo neni mozné dosdhnout uspokojeni nekteré ze
splatnych penézitych pohledavek viici dluzniku vykonem rozhodnuti nebo exekuci, popf.
nesplnil povinnost ptedlozit piislusné seznamy, kterou mu ulozil insolven¢ni soud.

Upadek piedluzenim se zjist'uje pouze u pravnickych osob nebo fyzickych osob — podnikateli
Takova osoba je v upadku i tehdy, ma-li vice vétiteld a souhrn jejich zavazkl prevysSuje
hodnotu jejiho majetku. Ptihlizi se téz k dal$i spravé majetku dluznika (popt. k dalSimu
provozovani jeho podniku), pokud lze ptedpokladat, ze dluznik bude moci ve spravé majetku
nebo v provozu podniku pokracovat.

V zakon¢ se definuje t€z hrozici upadek jako situace, kdy 1ze se zetelem ke vS§em okolnostem
davodné predpokladat, ze dluznik nebude schopen fadn€ a vcas splnit podstatnou ¢ast svych
penézitych zavazkd.

K zahajeni tizeni dochézi stejné jako dosud na ndvrh véfitele nebo dluznika (insolvenc¢ni
navrh) Insolvencni névrh pro hrozici tpadek muze podat pouze dluznik. Oproti stavajici
upraveé zakon vyslovné stanovi, ze véfitelé piihlasuji své pohledavky jiz od zahajeni fizeni.
Vetitel, ktery podava insolvenéni navrh k nému ptipojuje piihlasku své pohledavky.

V zékoné ma byt je celkové posilena uloha véftitelskych organti a jejich vliv rozhodnuti jak
ma byt feSen Upadek dluznika coz se tyka zejména reorganizace, kterd mize byt provedena
fadou zpusobu.

konkurzni 1 vyrovnaci.

Dale zékon zavadi institut insolven¢niho rejstfiku jako informacniho systému veiejné spravy,
jehoz spravcem je Ministerstvo spravedlnosti a ktery ma obsahovat seznam insolvencnich
spravet, seznam dluznikd a insolvencni spisy jednotlivych dluznikti. Insolvenéni rejstiik je
zéasadné verejné ptistupny. Zakon stanovi povinnost insolven¢niho soudu (tj. soudu u kterého
probiha insolvencni fizeni) doruCovat a zvetejiiovat uréené procesni tkony prostfednictvim
insolvenc¢niho rejstiiku.

Dalsi novinkou, kterou zdkon zavadi je to, ze nckteré procesni ukon lze podat pouze na
piedepsanych formulétich

Oddluzeni je novym pravnim institutem, dluznik musi nédvrh na povoleni oddluzeni podat
spolu se svym insolven¢nim navrhem. popt. do 30 dnit od doruceni insolvencniho névrhu,
ktery podala proti nému jind osoba. Navrh lze podat pouze na formulafi.

Oddluzeni 1ze provést

- zpenézenim majetkové podstaty (obdobné jako pfi konkursu) nebo

- plnénim splatkového kalendéie.

Pfi oddluzeni plnénim splatkového kalendare je dluznik povinen po dobu 5 let mésicné
splacet nezajisténym vétitelim ze svych piijmi castku ve stejném rozsahu, v jakém z nich
mohou byt pfi vykonu rozhodnuti nebo pfi exekuci uspokojeny piednostni pohledavky. Tuto
castku rozvrhne dluznik mezi nezajisténé vétitele podle poméru jejich pohledavek zpisobem
ur¢enym v rozhodnuti insolven¢niho soudu o schvaleni oddluZeni.
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V pribéhu plnéni splatkového kalendare je dluznik povinen vyuzit k mimofadnym splatkdm
téz své mimotadné piijmy.

DISKUZE

Predevsim mam za to, Ze nova brani Giprava nemtize piekonat stavaji problémy v ¢eské justici.
Pokud c¢eska justice neni schopna G¢inn€ postupovat a poskytnout ochranu vétitelim, podle
soucasni pravni upravy, nova pravni Gprava v tomto sméru tézko néco zmeéni a stane se spis
zdrojem dalSiho zneuzivani.

Mam za to, ze v ptipad¢ upadku dluznika je soukromopravni ochrana v rdmci obcanského
soudniho fizeni pfili§ ,bezzubd™ a Ze stit musi byt garantem ochrany prav vétiteld a
zaméstnancu. Do fizeni by mély byt vice zapojeny statni organy a to zejména financni urady a
ufady préace. PredevS§im finan¢ni Ufady disponuji udaji a pravomocemi, které jim umoznuji
sezndmit se detailn¢ s majetkovou situaci dluznika, maji i pravomoci, které jim umoziuji
daniového poplatnika postihnout sankcemi a jevi se tedy vcelku jako duplicitni, Ze majetkova
podstata dluznika v upadku, je zjiStovana jinym subjektem, insolven¢nim spravcem (podle
soucasné pravni Upravy spravcem podstaty). Je vefejnym tajemstvim, ze néktefi konkurzni
spravci se vramci konkurzniho fizeni obohacuji na ukor véfiteld (vCetné statu, ktery
vystupuje jako vétitel zejména danovych pohledavek) a obavam se, ze nova pravni Uprava
muze tuto situaci jesté zhorsit.

Domnivam se, Ze mnohem u¢inn&j$i ochranu véfitelt by mohlo pfinést. insolvencni fizeni
daniové, v némz by bylo mozné zjistit majetkovou podstatu dluznika a pohledavky jeho
vetitelll, predevsim na zaklad€ pfiznani a prohlaseni dluznika samotného, jak je to v danovém
fizeni obvyklé a dale podle potieby. na zdklad¢ dosSetfeni provedenych finanénim Uradem.
Nepravdiva prohlaSeni by bylo mozné postihovat sankcemi vcetné trestnich opét, jak je to
ve finan¢nim pravu obvyklé. Vzhledem k trvalé evidenci danovych poplatnikii, by tak byl
predevsim zajistén vyber dani, bylo by mozné u poplatnika sledovat v del§im casovém tseku
zda se u n¢j neobjevuji opakované upadky. Odpadly by rovnéz zcela neproduktivni konflikty
mezi finan¢nimi tfady a konkurznimi (v budoucnu insolven¢nimi) spravci. Finan¢ni ufad by
prohlésil upadek dluznika a pokud by nepfichézela v ivahu reorganizace, postaral by se téZ o
zpenézeni tohoto majetku, jak je to obvyklé u danovych pohledavek. Pokud by byla povolena
reorganizace, postupoval by dluznik pod dohledem insolven¢niho spravce, ktery by podaval
zpravy finanénimu ufadu. Opét by byl tedy pfedevSim zajistén zdjem statu na splnéni
daniovych povinnosti. Insolvencni spravce by ¢inil pouze vymezené ukony a podléhal by
dozoru finan¢niho ufadu. Takova uprava by sice znamenala rozsifeni Cinnosti finan¢nich
uradl, ale na druhou stranu by odpadla soudni konkurzni tizeni, nékteré duplicitni ¢innost
insolvencnich spravct, takze mam za to, ze ve vysledku by to znamenalo Gspory na vydajich
pro stat i zucastnéné véfitele..

Soudy by pak ve spornych pfipadech poskytovaly ochranu pouze v ramci spravniho
soudnictvi.

Alternativa, o které zde hovotim, se mize zdat nerealna, je pouze namétem do diskuze, ale
domnivam se, ze bychom se neméli uzavirat zZadné¢ moznosti.

ZAVERY

Zaveérem bych si dovolila shrnout, ze nova pravni uprava sice ziejme je krokem, ktery musel
byt u€inén, nicméné si nedovedu piedstavit, Ze by mohla dosdhnout cild, které proklamuje a
to zejména z diivodu, které spoéivaji ve stavu ¢eského soudnictvi a Eeské legislativy. Ceska
justice, kterd po 1éta (n€kdy i desetileti) neni schopna poskytnout ochranu praviim Casto ani ve
velmi prostych ptipadech, musi nutné zabréanit funkcnosti takto komplikovaného pravniho
ptedpisu.
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Vzhledem k tomu, Ze jde o pravni tpravu vcelku novou a rozsahlou je zcela vylouceno, ze by
mohla byt prostd chyb. Zpisob legislativniho procesu, kdy do textu ndvrhu zédkona zasahuji
n¢kdy zcela nekompetentné jednotlivi poslanci a kdy naprava nedostatkii pomoci novel je
spojena se zdkonitym zandSenim dalSich nedostatkl je trvalou bolesti naseho pravniho fadu
od r. 1990 a dovoluji si zde vyslovit predpoklad, Ze se ,,podepise” i na insolven¢nim zakoné a
souvisejicich pfedpisech. Pouhé pfijimani stdle novych zédkont neni rozhodné feSenim, které
by mohlo zvysit pravni jistotu v nasem staté a daleko vice potfebujeme koncepéni zménu
legislativniho procesu a koncepéni zménu justice.
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