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Anotacia:

Rok 2005 bol pre EU prvym celym rokom fungovania rozsirenej EU. Prvy rok uplatiiovania
Lisabonskej stratégie v rozsirenej unii pritom znamenal urcitll prechodnt etapu v zavadzani
Lisabonskej stratégie. SR implementovala odporti¢ania Eurdpskej stratégie zamestnanosti a
ciele Lisabonskej stratégie do Narodného akéného planu zamestnanosti na roky 2004 - 2006.
Zaroven v fiom deklarovala podporu cielov EU - vybudovat konkurencieschopni a
dynamickq, na vedomostiach zaloZenu ekonomiku s via¢Sou socidlnou stidrznostou a s vyssou
mierou zamestnanosti. V tejto suvislosti boli realizované vyznamné legislativne upravy.
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Abstract:

The year 2005 was for the EU the first year of functioning of enlarged EU. The first year of
implementation of the Lisbon’s strategy in enlarged EU meant some transitional phase for this
strategy. SR implemented recommendations of the EU’s employment strategy and objectives
of Lisbon’s strategy to National action plan for employment for 2004 — 2006. At the same
time SR declared support of the EU objectives in this plan — to establish a competitive and
dynamic knowledge-based economy with greater social solidarity and a higher rate of
employment. In order to achieve this objective a series of measures have been taken and
structural reforms have been put in place.
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UvOD

Nové svetové trendy so vSetkymi vyzvami i Uskaliami, v stlade s dovtedajSim vyvojom
ekonomiky EU v celosvetovom kontexte, printtili najvyssich predstavitelov ¢lenskych tatov
EU odstihlasit’ a prijat’ nové strategické ciele pre tniu s cielom posilnit zamestnanost’,
ekonomické reformy a socidlnu kohéziu ako neoddelitel'né stcasti poznatkovo zalozene;,
prosperujucej ekonomiky. Strategickym zamerom pre oblast’ trhu prace bolo prostrednictvom
rozvoja aktivnej politiky zamestnanosti vytvorit’ viac a lepSich pracovnych prilezitosti.

CIELC A METODIKA

SR implementovala odporucania Europskej stratégie zamestnanosti a ciele Lisabonskej
stratégie do Narodné¢ho akéného planu zamestnanosti na roky 2004 - 2006. Zaroven v nom
deklarovala podporu ciefov EU - vybudovat konkurencieschopnti a dynamickd, na
vedomostiach zalozeni ekonomiku s védcSou socidlnou sudrznostou a s vySSou mierou
zamestnanosti. V tejto suvislosti boli realizované¢ vyznamné legislativne Upravy.Prispevok
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analyzuje Europsku stratégiu zamestnanosti a vybrané segmenty procesu aktivovania trhu
prace v SR; ako 1 nova pravnu Gpravu v oblasti pracovnopravnych vztahov.

VYSLEDKY

Slovenska republika vstupovala do EU ako krajina temer na konci rebri¢kov porovnavajicich
ekonomicku i socidlnu situéciu v ¢lenskych a pristupujicich Statov - od problémov s vysokou
nezamestnanostou (druha najvyssia v EU) az po nizke zahrani¢éné investicie v porovnani so
susedmi. Vladne reformy makroekonomického prostredia - uvolnenie pracovného
zakonodarstva, reforma systému socidlnej ochrany, a (vtedy este len pripravovand) danova
reforma - vSak krajine vysluzili privlastok ,,stredoeurdpskeho tigra®, ¢i ,,raja pre investorov®.
Velké zahrani¢né investicie, ktoré na Slovensko vladna politika prildkala, sa zatial
koncentruji predovsetkym do vyroby s niZzSou pridanou hodnotou, ako je automobilovy
priemysel. To sice Ciastocne riesi problém nedostatku pracovnych miest, sucasne vsak
nepriblizuje krajinu k ,,lisabonskému ciel'u - konkurencieschopnej poznatkovo orientovanej
ekonomiky. Kritici tiez poukazuju na socidlne dosledky vladnej politiky, predovSetkym
,»oslabovanie socialnej kohézie* - teda d’alSieho z ,,lisabonskych ciel'ov*.

Luxemburské zasadanie Eurdpskej rady (v novembri 1997) prijalo Eurdpsku stratégiu
zamestnanosti, ktora obsahovala smernice pre oblast’ zamestnanosti na Grovni spolocenstiev a
transformovala ich do narodnych akénych planov zamestnanosti. Tento proces mal aktivovat
politiku trhu prace clenskych krajin s cielom podstatne redukovat’ nezamestnanost. V
suvislosti s pokracovanim nastolenych trendov pre oblast’ trhu prace sa Eurdpska rada a
Komisia v Lisabonskej stratégii (2000) zamerali na Styri kIicové oblasti: zlepSovanie
schopnosti zamestnat’ sa a znizovat kvalifikatné medzery a nedostatky; vysoky doraz bol
kladeny na celozivotné¢ vzdelavanie ako zakladny prvok eurdpskeho socidlneho modelu,
zvySovanie zamestnanosti v sluzbach a podporu vsetkych oblasti rovnosti prilezitosti.

Pokroky v uvedenych oblastiach sa mali odrazit’ aj v kvantitativnom vyjadreni. Lisabonska
Eurépska rada konkretizovala ciele v stratégii zamestnanosti do roku 2010. Celkova miera
zamestnanosti by mala v roku 2010 dosiahnut’ 70 %a miera zamestnanosti Zien viac ako

60 % pri sacasnom rozsirovani pracovnej sily a posililovani a udrzatel'nosti systému socialnej
ochrany.

Stokholmské zasadanie Eurépskej rady v marci 2001 nasledne v oblasti zamestnanosti
schvalilo dva strednodobé a jeden dodatocny ciel. Strednodobé ciele prijatej stratégie
zamestnanosti sa tykali celkovej miery zamestnanosti, u ktorej sa predpokladal nérast na 67 %
a miery zamestnanosti zien s narastom na 57 % do roku 2005. Dodato¢ny ciel’ bol zamerany
na uplatiovanie starSich pracovnikov (55 - 64 rocnych) na trhu prace. Miera zamestnanosti
starSich pracovnikov by mala do roku 2010 vzrést na 50%.

Eurépska rada na zasadnuti v Barcelone v marci 2002 potvrdila, Ze plnd zamestnanost’ je
velmi dolezitym ciefom EU, ktory vyzaduje proces dalSieho posiliiovania stratégie
zamestnanosti a zabezpec€enie plnenia Lisabonskej stratégie v rozsirenej Unii.

Na zasadnuti Eurépskej rady v Bruseli v marci 2003 bolo Komisii odporucené zalozit
pracovni skupinu eurdpskej zamestnanosti, ktora uskutoéni nezavisly hibkovy vyskum a na
zéklade neho prijme odporucania pre kIicové politiky vplyvajuce na zamestnanost’, a urci
praktické reformné opatrenia, ktoré budi mat’ bezprostredny a okamzity dosah na schopnost’
Clenskych Statov implementovat’ revidovanu Europsku stratégiu zamestnanosti a dosiahnut’
tak jej zamery a ciele.

Sprava Komisie predlozend na jarné zasadanie Europskej rady v Bruseli v marci 2004
(,,Uskutocnovanie Lisabonskej stratégie - Reformy pre rozsirent Uniu“) zdorazinovala, ze
»opatrenia prijaté na eurdpskej urovni su iba Castou opatreni potrebnych na spravne
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uskuto¢novanie Lisabonskej stratégie, a ze je potrebné vykonat' este mnohé reformy a
investicie, ktoré patria do kompetencii ¢lenskych $tatov. V niektorych oblastiach st vyrazné
problémy, ktoré celu stratégiu brzdia a mohli by byt prekdzkou pre navrat silného
ekonomického rastu. NajvyznamnejSie nedostatky sa zistili najméd v troch oblastiach, ktoré¢ su
pre rast ekonomiky strategické: vedomosti a siete, konkurencieschopnost’ v priemyselnom
sektore a v sektore sluzieb a aktivne starnutie.“ V zmysle vi¢Se] angaZovanosti a
zodpovednosti ¢lenskych Statov za zacaté reformy oznacdila Komisia v tejto suvislosti tri
oblasti ako priority zlepSenie investicii do vedomosti a sieti, posilnenie
konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov a podpora aktivneho starnutia.Rok 2005 bol pre
EU prvym celym rokom fungovania rozsirenej EU, nového Eurépskeho parlamentu, novej
Komisie, Rady, ako i ostatnych institicii EU. Prvy rok uplatiiovania Lisabonskej stratégie v
roz§irenej unii znamenal urcitu prechodnu etapu v zavddzani Lisabonskej stratégie. Europska
komisia v oznameni (,,Spolupraca na hospodarskom raste a zamestnanosti - Novy zaciatok
lisabonskej stratégie*) pre jarné zasadnutie Eurdpskej rady v Bruseli (marec 2005) vola po
novom zaciatku Lisabonskej stratégie. Pre dosiahnutie strategickych ciel'ov si implementacia
reformného programu vyzaduje obnovené partnerstvo pre hospodarsky rast a zamestnanost’ a
Clenské krajiny musia pruzne implementovat dohodnuté zmeSkané Ccasti lisabonskych
reforiem. Sprava Komisie pre bruselské zasadnutie Rady ma jasny ciel’ - urc¢it’ nové kroky na
eurdpskej a vnutroStatnej urovni, ktoré prispeju k realizacii Lisabonskej stratégie, ale nie
preformulovat’ Lisabonsku stratégiu. Slovenskd republika implementovala odportcania
Eurépskej stratégie zamestnanosti a ciele Lisabonskej stratégie do Narodného akéného planu
zamestnanosti na roky 2004 - 2006. Zaroveii v tiom deklarovala podporu ciefov EU -
vybudovat’ konkurencieschopnu a dynamicku, na vedomostiach zalozenu ekonomiku s vi¢Sou
socidlnou sudrznostou a s vyS$Sou mierou zamestnanosti.

Uroven konvergencie SR k EU-15 v oblasti zamestnanostia vzdelavania
(EU-15=100%)
miera zamestnanosti spolu (15-64)-
percentualny podiel pracujicich osdb vo veku 15-64 rokov z
na
obyvatelstve v rovnakom veku
350%

) . . miera zamestnanosti spolu starSich
miera dlhodobej nezamestnanosti — o 300% racovnikov (55-64)-percentusin
dlhodoba nezamestnanost (12 mesiacov a viac) ’ P P Y

ako percento z ekonomicky aktivneho obyvatelstva 250% od praculucwh‘ 0sGb vo veku 55-64
\ rokov z na obyvatelstve v rovnakom veku

celoZivotné vzdelavanie-
podiel obyvatelstva vo veku 25-64
na vzdelavani prekracujucom
4 hodiny v ¢ase prieskumu

pred€asne opustajuci Skolsky systém —

percento populacie vo veku 18-24 rokov

s niz§im ako niz8im strednym vzdelanim
nezapojenej do dalsieho vzdelavania

vzdelanie mladych [udi - spolu —

percento populacie vo veku 20 - 24 rokov,

ktoré ma ukoncené najmenej
vy3Sie stredné vzdelanie

miera nezamestnanosti spolu —
podiel nezamestnanych na
ekonomicky aktivnom obyvatelstve

pocet absolventov vedy a vyskumu N Vy’davky na [udské zdroje-
spolu - absolventi terciaalneho stupiia (verejné vydavky spolu
vo vede a vyskume na 1000 obyvatelov vo veku 20-29 rokov na vzdelavanie) ako podiel na HDP Deuts Osk

Zdroj: EUROSTAT

V tejto suvislosti boli v rokoch 2003-2005 realizované viaceré Strukturdlne reformy -
novelizaciu Zakonnika prace doplnila danovéa reforma, prebehla institucionalna reforma v
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oblasti sluzieb zamestnanosti a Statnej spravy na useku socialnych veci, do platnosti vstapil
zakon o sluZzbach zamestnanosti.
Dna 1.2.2004 nadobudol G¢innost’ zak.c.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti.. Tento zdkon
bol viackrat novelizovany a 1.janudr 2006 sa stal iv oblasti sluzieb zamestnanosti
prelomovym. V tento dent nadobudli ucinnost’ tzv. vel'kd i mald novela zakona ¢.528/2005
Z.z.a ¢.573/2005 Z.z. ktoré priniesli celkove 97zmien.
Utelom zékona o sluzbach zamestnanoti.je prispdsobit’ nastroje aktivnej politiky trhu
prace aktudlnemu vyvoju na trhu préce.
Zmeny sa dotkli hlavne tychto oblasti:
= prava apovinnosti uchiddzaca o zamestnanie, ktory je poberatelom davky
v nezamestnanosti a ktory chce odist’ do niektorého ¢lenského Statu Eurdpskej tinie za
ucelom hl'adania si zamestnania,
= pravneho rdmca na zabezpeCenie rovnakej  kvality poskytovanych odbornych
poradenskych sluzieb Uradmi prace socidlnych veci a rodiny a neStatnymi sluzbami
zamestnanosti,
= zabezpecenia rovnakého poskytovania plneni uchddzacom o zamestnanie, ktori sa
zuCastiluju  aktivit vradmci odbornych poradenskych sluzieb poskytovanych
dodavatel'skym spdsobom, ako st plnenia poskytované pri vzdelavani a priprave pre
trh prace uchadzaCov o zamestnanie pre trh prace, a to zavedenim poskytovania
uhrady vydavkov na stravovanie, ubytovanie a cestovnych vydavkov podla zékona o
cestovnych ndhradach tymto uchadzacom o zamestnanie a zavedenim prispevku na
starostlivost o deti pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky tym uchadzaCom
o zamestnanie, ktorym st poskytované odborné poradenské sluzby uradom préce,
socidlnych veci a rodiny a dodavatel’sky,
= rozSirenia vzdeldvania a pripravy pre trh price aj na dokoncenie vzdelania na
zékladnej Skole alebo Studia na strednej Skole uchddzacom o zamestnanie alebo
zaujemcom o zamestnanie,
= diferencovanej vysky prispevku na vzdeldvanie a pripravu pre trh prace uchadzaca
o zamestnanie a finan¢nej spoluucasti uchadzaca o zamestnanie na financovani druhej
a d’alSej vzdelavacej aktivity,
= poskytovania uthrady vydavkov na ubytovanie cestovné astravné aj zaujemcovi
0 zamestnanie , ktory je rodicom alebo obCanom star$im ako 50 rokov, ak mu trad
prace, socidlnych veci a rodiny zabezpecuje vzdelavanie a pripravu pre trh prace,
= povazovania za sucast vzdelavania a pripravy pre trh prace aj aktivit a Cinnosti
stvisiacich s poskytovanim sluzieb sprostredkovania zamestnania, informacnych a
poradenskych sluzieb, odbornych poradenskych sluzieb a thradu vydavkov na
stravovanie, ubytovanie a cestovné zabezpecované dodavatel'om sluzby vzdeladvania
a pripravy pre trh prace,
= rozSirenia poskytovania prispevku na podporu zamestnavania d’alSich Styroch skupin
znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie,
= zamedzenia zneuzivania inStitatu absolventskej praxe na nahrddzanie zamestnancov
uchadzaémi o zamestnanie,
= zruSenia maximalneho rozsahu vykonavania aktivacnej ¢innosti,
= zavedenia nového pausalneho prispevku na dochadzku za pracou,
= ustanovenia nového postupu pri zadavani zakazky
= vytvorenia verejne pristupného registra pravnickych oséb a fyzickych osob, ktorym
bolo vydané povolenie na sprostredkovanie zamestnania za uhradu, povolenie na
¢innost’ agentiry docCasného zamestndvania a povolenie na cCinnost’ agentlry
podporovaného zamestnavania,
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= zavedenie zverejiiovania zoznamu fyzickych osob a pravnickych osob, voci ktorym
eviduje Ustredie prace socialnych veci a rodiny atirady prace a socialnych veci a
rodiny pohladavky,

= (alSie suvisiace legislativno-technické zmeny.

DISKUSIA

Vzhl'adom na rychlo sa meniace pomery v situacii na trhu prace bolo potrebné doladit’ platny
pravny ramec, najmd v smere spresnenia niektorych ustanoveni zdkona tykajucich sa
periodicity navstev uchadzacov o zamestnanie na Urade prace sociadlnych veci a rodiny,
opatovného zaradenia obcanov do evidencie uchadzacov o zamestnanie, rozsirenia spdsobov
preukazovania hl'adania si zamestnania uchddzac¢mi o zamestnanie, zabezpecCenia zvysenia
kvality poskytovania vzdeldvania a pripravy pre trh prdce a zniZenia efektu mftvej véhy
vzdelavania a pripravy pre trh prace uchddzaCov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie,
vysSej miery zacielenosti podpory zamestndvania znevyhodnenych skupin na trhu prace,
zvySenia stimuldcie zamestnavatel'ov pri vytvarani pracovnych miest pre znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie a podpory dochadzky za pracou.

ZAVERY

Doteraz realizované zmeny v hospodarsko-politickom systéme, hlavne v oblasti trhu prace,
vSak zatial’ nepriniesli pozadovany efekt zvySovania zamestnanosti a su¢asného znizovania
nezamestnanosti, ktord v SR dlhodobo patri medzi najpalcivejSie problémy hospodarskej
politiky, a to ani v kontexte vysokého ekonomického rastu. Administrativne znizovanie
evidovanej nezamestnanosti nemozno z tohto hl'adiska povazovat' za systémovy krok. Iba
redlnou tvorbou trvalych pracovnych miest spojenou s dlhodobo udrzateInym hospodarskym
rastom, ktory bude mat’ kvalitativnu oporu v kontinudlnom raste miery pridanej hodnoty
podporovanou investiciami do l'udského kapitalu, vyskumu a wvyvoja, do kvalitného
vzdelavacieho systému, ekoinovacii, aktivnej politiky zamestnanosti, politiky aktivneho
starnutia, spolu s modernizaciou systému socialnej ochrany mozno dosiahnut’ strategicky
lisabonsky ciel.
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